2021 FEBR 0 1

——— R ———.

/ | A |

NS/ N N =

ALLAM| SZAMVEVOSZEK ELNOK

Ikt. szdm: EL-2942-5695/2021.
Targy: Tanacsado levél

Erk. 1d6pontja: 2071 FEBR 01

Tisztelt Polgarmester Urholgy/Ur! Y ¥ VT
Tisztelt Kozgy(ilés Elndke! | Erkeztets: e

Az Allami SzémvevSszék befejezte az &sszes magyarorszdgi onkormanyzat, illetve az
énkormaényzati hivatalok integritdsanak, vagyis a korrupcié elleni védettségének jelen idejl
monitoring értékelését. Az integritas kialakitdsa azért fontos, mert ezaltal atlathats és
elszamoltathatd egy szervezet mikodése, amely el8segiti a korrupcid és egyéb visszaélések
megel6zését. A szervezeti integritdsnak alapvet8 feltétele a szabdlyozottsdg, azaz a
jogszabdlyokban elSirt bels6 szabalyzatok és nyilvantartasok megléte, azok — jogszabélyoknak, a
szervezet miikodését meghatdrozé elemeinek — megfeleld tartalma és gyakorlati alkalmazasa.

,Az Onkormanyzatok ellenbrzése — Az 6nkormdnyzatok integritdsdnak ellenérzése” cim( ellenérzés
értékelésérdl szolo, megyéje telepiléseire, a 66 kiemelt jelent8ségli dnkormanyzatara vonatkozé
jelentést jelen levelem mellékleteként csatoltan megkildém. A jelentés a megyében taldlhaté
onkormanyzatok és hivatalaik ellenérzésének eredményét, az énkormdnyzatok és hivatalaik
egylittes teleplilésenkénti osztalyzatdt mutatja be. A jelentés a szervezetére és Onre vonatkozd
megdllapitdst nem tartalmaz, ezért ehhez nem kapcsolddott 15 napos észrevételezés. Az Allami
Szamvev8szék mar az ellenbrzés soran élt figyelemfelhivassal és szdlitotta meg azon
polgarmestereket, kozgy(ilési elnokoket és jegyzéket, ahol hidnyossagot tart fel és egydttal adott
lehetdséget még 2020-ban az integritast biztositd lényeges feltételek javitasara.

A jelentést Onnek, mint az dnkormanyzat elsé szamu vezetdjének kildom meg. Az Onkormanyzat
integritasat biztosito feltételek kiépitettségére és annak m(kodésére azonban az dnkormanyzat
hivatala és annak vezetését elldtd jegyz6 munkaja is hatdssal van. E tekintetben az énkormanyzat
elsé szamu vezetGje és az 6nkormanyzat hivatalanak jegyzGje kdzotti fliggdség megjelenik egyrészt
az egyes dokumentumok elékészitésében, az azokrdl vald déntésben. Mdsrészt On hatérozza meg
a jegyz6 feladatait az dnkormanyzat munkéjanak a szervezésében, a déntések el8készitésében és
végrehajtasaban. Az integritdsi kockazatok csokkentése kérében tehat fontos, hogy tajékoztassa
az 6nkormanyzat hivatalédnak jegyz6jét az Allami Szamvevészék jelen értékelésérdl és felhivia az
annak kapcsan szlkséges tovabbi intézkedések megtételére. A felelsségi korébe tartozéd

terlleteken pedig tamaszkodjon jegyz8jére.

Az Allami Szamvevészék az ellenSrzést tobb Gitemben végezte. El8szér a szervezeti és mikddési
szabalyzat meglétét és annak lényeges elemeit értékelte az Snkorményzatoknal. Ezt kdvetben a
csalasmentes integritdsi kornyezet megteremtése szempontjabdl azokat a lényeges
dokumentumokat értékelte, amelyek a megalapozott beszéamold szabalyszer(i elkészitéséhez és az
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dnkormanyzat atldthatd gazdalkodasahoz sziikségesek. Ennek keretében az énkormanyzatnal a
jegyz6 szabalyozasi hataskorébe tartozdan a szémviteli politika és a hozza kapcsolédd szabalyzatok,
a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend, a tervezéssel, gazdalkodassal kapcsolatos
belsé szabalyzat, tovabbd a kételezettségvillaldsra, teljesités igazolasara jogosult személyekrdl és
aldiras-mintajukrdl vezetett nyilvantartas ellendrzésére keriilt sor. Emellett az ellendrzés kiterjedt
a polgarmester szabalyozasi hataskérébe tartozé szamlarendre.

Az ellenérzés soran beazonositottuk azokat a teriileteket, amelyek alapjan Onnek, mint az
onkormanyzat elsé szamu vezetdjének, valamint az dnkormanyzat hivatala jegyz&jének sajat
felel6sségi korében tovabbi tovébblépési lehet8séget biztosit az Allami Szamvevészék a
csaldsmentes kornyezet kiépitése, az alapvetd integritas feltételek biztositasa érdekében. Ezeket
jelen levelem melléklete mutatja be részletesen.

Fontosnak’ tartom hangstlyozni, hogy az ellendrzétt szabalyozdsok és nyilvantartasok
kialakitasanak célja nem &nmagaban a jogszabalyi rendelkezések betartdsa, hanem az
dnkormanyzat szabalyozottsdgan keresztil a szabdlyszeri és csaldsmentes gazdalkodas
feltételeinek megteremtése, ezéltal az Alaptérvényben eldirt tldthatdsag és elszémoltathatdsag,
illetve a tiszta kozélet elvének érvényesitése. Ezeknek az alapelveknek érvényesiilése hozzajarulhat
ahhoz, hogy az 6nkormanyzatok felé irdnyulé kézbizalom eréssdjon.

Erre figyelemmel jelen levelem célja tobbek kézétt az is, hogy rémutasson, mi a jelentésége az
egyes ellendrzott dokumentumoknak a kdzpénzek szabélyszer(i, atlathaté és elszamoltathatd
felhasznalasa szempontjabdl, és milyen kockézatot hordoz a jogszabalyban elirt szabélyzatok,
nyilvdntartasok hidnya az énkormanyzatok gazdalkodasara.

1. Aszervezeti és miikddési szabalyzatban olyan alapvetd fontossagu, az adott dnkormanyzat
sajatossagait figyelembe vevs rendelkezéseket szilkséges rogziteni, amelyek alapfeltételei
az onkormanyzat integritds szerinti mikodésének. A helyi, telepiilési kézélet tisztasaganak,
atlathatdsaganak egyik legfontosabb eszkdze a vagyonnyilatkozat-tétel a helyi kézlgyek
vitelében részt vevd képviselSk szdmdra. A vagyonnyilatkozat-tétel egyben az integritds
szempontjabdl garancialis elemet is jelent a helyi kéziigyek intézésében, pénzigyi és
vagyoni kévetkezményekkel jaré onkormanyzati déntések meghozataldban részt vevd
személyeknek. Ehhez szorosan kapcsolddik a jegyz8, mint a vagyonnyilatkozatok Grzéséért
felelds  személynek a  vagyonnyilatkozat  &taddsara, nyilvantartasira, a
vagyonnyilatkozatban foglalt adatok személyes védelmére vonatkozé tovabbi szabalyoknak
szabalyzatban toérténd megallapitdsa. A vezetés felelSssége, hogy szervezeti szinten a
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vagyonnyilatkozatra vonatkoz6 el6irasok, eljarasok szabalyozva legyenek.

2. A szamviteli politika, és az annak keretében elkészitend8 szabdlyzatok, valamint a
szamlarend jelentik az 6nkormanyzatok szabalyszer(i gazdalkodasi kérnyezetének alapjat.
A hivatkozott szamviteli szabalyzatokban kerllnek régzitésre a kényvvezetés végzéséhez,
valamint a beszdmolé elkészitéséhez sziikséges alapelvek, médszerek, eljarasok. Ezért az
érintett szabalyzatok hidnyaban nem biztositott az &nkormanyzat gazdalkoddsinak
atlathatosagat szolgdld beszamold megalapozottsaga és valddisaga. Emellett a szamviteli
szabdlyzatok a kdzponti koltségvetésbdl kapott tdmogatdsok atlathato és elszamoltathaté
igénybevételéhez és felhasznédldsdhoz, a kézvagyonnal vald felelds gazdalkodas
feltételeinek kialakitdsdhoz, a tdmogatdsokkal valé szabélyszer(i elszdmoldshoz is
szilkségesek. Az el8irt szabalyzatok hidnya a gazdalkodds szamviteli alapelvek szerinti



végrehajtast akadalyozza, amely kdvetkeztében az Alaptérvényben elirt dtlathatésag és
elszdmoltathatésag elve nem érvényesiilhet.

3. Jogszabdlyi el6irds szerint bels6 szabdlyzatban kell rendezni az &énkormanyzat
mikddéséhez kapcsolodd, az elBirdnyzatokat terheld pénziigyi kihatdssal bird,
jogszabadlyban nem szabdlyozott kérdéseket, ezek kozétt kiemelten a beszerzések
lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet. Az eljarasrendet gy kell kialakitani, hogy
egyértelmden rogzitse a beszerzési folyamatokhoz kapcsolddé felelésségi és hataskoroket.
Ha az 6nkorményzat nem rendelkezik a jogszabéaly altal el8irt eljarasrenddel, akkor a
beszerzésekhez kapcsolédd feladatok, felel@sségi koérok nem szabélyozottak, séril a
tevékenységének atldthatdésaga, igy az dllampolgérok bizalma is meginoghat. Az eljarasrend
hianya néveli az dnkormanyzat korrupcios kitettségét, valamint kockdzatot jelent a
kdzpénzek atlathato felhasznéldséra és a verseny tisztasagara is.

4. Azonkormanyzatokndl kiemelten fontos a gazdalkodasi jogkérok gyakorldsdhoz kapcsolodé
feladatok szabalyszeriisége, a kapcsoldé felelésségi kdrok, valamint a jogkdrok gyakorlasa
kozotti Osszeférhetetlenség biztositdsa. Ha az Onkorményzat nem rendelkezik a
jogszabdlyban el6irt gazdédlkodasi szabélyzattal, vagy nem vezet a gazdéalkodasi jogkorok
gyakorlasdra, kilondsen a kotelezettségvéllalasra és teljesitésigazolasra jogosuit
személyekrdl és aldirds mintajukrél naprakész nyilvantartast, azzal nem biztositja a cél
szerinti kozpénzfelhasznalds szabdlyozottsagat, és a nemzeti vagyonnal torténd felelés
gazdalkodast. A szabalyozds és a nyilvantartas hidnya egyuttal nyitva hagyja a visszaélések,
jogosulatlan kifizetések lehet&ségét is.

Az dnkormanyzat hivatalat érintd lényeges dokumentumok tekintetében az aldbbiakat emelem ki:

1. A szervezeti és miikddési szabdlyzat a hivatalok m(ikodésének alapvet8 dokumentuma,
amely rogziti a hivatal szervezeti felépitését, m(ikodésének rendjét és a szervezeti egységek
megnevezését. Amennyiben a hivatal jogszabalyi el&iras ellenére nem rendelkezik a
feladatokat, a hatdskori és felelGsségi viszonyokat meghatarozé szervezeti és mikodési
szabalyzattal, akkor azzal egyrészt a belsé kontrollrendszerének szabalyszer(i kialakitasa és
mUkddtetése nem valdsult meg. Masrészt a szervezeti és mikddési szabdlyzat hidnyaban
nem biztositja az atlathatd és elszdmoltathaté mikodés alapvetd feltételét, felel8sségi és
feladat ellatasi viszonyokat.
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2. Jogszabdlyi el6iras szerint a hivatal, mint koltségvetési szerv vezet6jének, a jegyzének
értékelnie kell a hivatal bels§ kontrollrendszerének min&ségét, tovabba arrdl kell
nyilatkoznia, hogy az altala vezetett hivatal a megfelel8 folyamatokat m(ikédtette-e a
feladatai elldtdsa soran. A nyilatkozat alapvetS célja, hogy a jegyz86 megalapozott
informacidkkal rendelkezzen a vezetése alatt all6 szerv miikédésérél és ez alapjan a
valésagnak megfelelSen toltse ki és irja ald az éves beszamoldval egyiitt a jogszabalyban
el8irt tartalmu nyilatkozatot. Amennyiben a koltségvetési szerv vezetje nem teszi meg a
nyilatkozatot, abban az esetben megkérddjelezhets az, hogy a belsé kontrollrendszert
kialakitotta-e és mikodtette-e, tovdbbd megfeleld informacidval rendelkezett-e a hivatal
belsé kontrolirendszerének kialakitasarél és miikddésérél.

3. A jogszabdlyban el6irt integralt kockazatkezelési rendszer olyan folyamatalapu
kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékenységére kiterjed, egységes
modszertan és eljarasok alkalmazasaval. A szervezet célkit(izéseinek és értékeinek




figyelembevételével biztositja a szervezet kockézatainak teljes kor(i azonositasat, azok
meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockdzatok kezelésére
vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kévetését. Ha a
hivatal az integrélt kockazatkezelés eljdrasrendjét nem alakitotta ki, nem tortént meg a
szervezeti célok elérését veszélyeztet§ kockazatok azonositdsa, értékelése, ennek
hidnyaban nem volt biztositott a hibak megel&zése és feltarasa sem.

4. Jogszabalyi eliras szerint bels§ szabalyzatban kell rendezni a koltségvetési szerv
mikodéséhez kapcsolods, az el6irdnyzatokat terhel§ pénzigyi kihatdssal bird,
jogszabalyban nem szabélyozott kérdéseket, ezek kozétt kiemelten a beszerzések
lebonyolitasaval kapcsolatos eljdrasrendet. Az eljarasrendet Ggy kell kialakitani, hogy
egyértelm(en rogzitse a beszerzési folyamatokhoz kapcsolddé felelGsségi és hataskéroket.
Ha a hivatal nem rendelkezik a jogszabaly éltal el8irt eljdrasrenddel, akkor a beszerzésekhez
kapcsol6dé feladatok, felel6sségi korok nem szabalyozottak, sériil a tevékenységének
atlathatdsaga, igy az allampolgarok bizalma is meginoghat. Az eljarasrend hidnya néveli a
hivatal korrupciés kitettségét, valamint kockazatot jelent a kozpénzek &tlathatd
felhaszndlasara és a verseny tisztasagara is.

5. Ahivatalnal kiemelten fontos a gazdalkodasi jogkdrsk gyakorlasdhoz kapcsol6dé feladatok
szabélyszer(isége, a kapcsol6dd felelésségi korok, valamint a jogkorok gyakorldsa kozotti
Osszeférhetetlenség biztositasa. Ha a hivatal nem rendelkezik a jogszabalyban el@irt
gazdalkodasi szabdlyzattal, vagy nem vezet a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara,
kiiléndsen a kotelezettségvallalasra és teljesitésigazolasra jogosult személyekrdl és aldiras
mintajukrol naprakész nyilvantartast, azzal nem biztositja a cél szerinti kzpénzfelhasznélas
szabalyozottsagat, és a nemzeti vagyonnal térténd felel8s gazdalkodast. A szabdlyozas és
a nyilvantartds hidnya egy(ttal nyitva hagyja a visszaélések, jogosulatlan kifizetések
lehetdségét is.

Az Allami Szamvevédszék célja, hogy ellenérzéseivel elémozditsa a kdzpénzigyek atlathatdsagat,
rendezettségét, a kozpénziigyi helyzet javuldsadt, ezért kiemelten fontosnak tartja a pozitiv
valtozasok elinditasat, illetve folytatdsat.

A szabalykdvetésnek és a rendezettségnek a COVID-19 vilagjarvany idGszakaban kiemelt
jelentésége van, amelynek nehéz megfelelni nap mint nap. Ezért a m(ikdésben a szabalyozottsag
nélkilozhetetlen. Mindehhez adott tanacsot most Onnek az nkormanyzatok monitoring tipusu
ellen8rzésével az Allami Szdmvevészék, ramutatva az dénkormanyzati integritas lényeges pontjaira,
bemutatva az egyes teruletekért felel8s vezetdket, valamint megjelélve az On vezetéséhez tartozé
felllvizsgdlandé és tovabbi elérelépést jelentd teriileteket.

Arra biztatom, hogy munkajaban tdmaszkodjon a belsé ellendrzésre, egyrészt a mar 2020-ban
végrehajtott intézkedések tekintetében, masrészt a még 2021-ben javitandd teriileteken. A belsé
ellendrzés része a kozpénzigyi ellendrzés harmas védelmi vonalabdl az elsé védelmi vonalnak,
amelynek  kiemelt feladata tevékenységén keresztil el8segiteni a  szabdlyszer(
kdzpénzfelhasznalast és a kdzvagyon védelmét. Ehhez a belsé ellendr akkor tud valds idében
hozzajérulni, ha nem csak utdlagos ellendrzéseket végez. A belsé ellenSrzésnek képessé kell vélnia,
hogy felmérje a valds kockazatokat, beleértve az integritasi kockazatokat is.



A mar kiépitett integritas kontrollok érvényesiilése, azok karbantartasa, fejlesztése azonban
ugyanilyen fontossagu a jov8ben a hatasos ellenallé képesség biztositasa érdekében. Ez hozzéjarul
az onkorményzat jogszabélyoknak megfelels, integritds alapi mikodéséhez, a korrupcids
kockdzatok szervezeti szint( csokkentéséhez és a polgarmesteri eskijében foglaltak
érvényesitéséhez.

Hiszek abban, hogy a korrupcié elleni fellépés kulcsa az 6sszefogas és a megel8zés. Ezért bizom
benne, hogy az 6nkormanyzatndl a szémvevdszéki tapasztalatok hasznositasa, ez alapjan a
kontrollok és védelmi rendszerek fejlesztése csikkentheti a visszaélések és a korrupcid veszélyét.
Remélem, hogy levelem kell§ tdmogatdst nyujt a pozitiv véltozasok elinditasdhoz, illetve
folytatasdhoz. Bizom benne, hogy intézkedéseivel On is hozzdjarul ahhoz, hogy Magyarorszagon
mindenkor integritastudatos és szabalyosan gazdalkodé onkormanyzatok m(kédjenek.

Budapest, 2021. janudr hé 29. nap

Tisztelettel:

Domokos LaszIo
s. k.

Melléklet:

1. Kimutatds az ellenSrzés soran feltart, feliilvizsgalandé teriiletekrdl

2. Azellen6rzés soran értékelt dokumentumok kiadasaért felelss vezets
3. lJelentés
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OSSZEGZES

Csongrad-Csanddmegye telepiilési onkormdnyzataindl 3 polgdrmester és 16 jegyzd felelds
vezetsi magatartdst taniisitott, az ASZ tandcsaddsa alapjan mar 2020-ban javitotta a beszd-
molo készités integritdst biztosito lényeges feltételeinek a kiépitését.

Az ASZ rdmutatott olyan alapvetd teriiletekre, amely alapjdn 15 énkormdnyzat polgdrmes-
tere, valamint jegyzdje részére sajdt felelGs vezetdi magatartdsa korében tovabbi eldrelépési
lehetdséget biztosit 2021-ve a csaldsmentes kornyezet kiépitése érdekében, az alapvets in-
tegritdsi feltételek teriiletén.

2 onkormdnyzatndl, illetve a gazddlkodasi feladataikat elldté hivatalokndl rendszerszinti
kockdzatok maradtak fenn, amelyek 1, részletes ellendrzést indokolnatk.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltségl

-_

Az Alaptorvényben megfogalmazott alapértékek, elvek szerint minden szervezet kételes a nyilvanossag elétt elszé-
molni a kbzpénzekre vonatkozd gazdélkodasaval. A kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet
tisztasdganak elve szerint kell kezelni. Az Allami Szamvevészék 2016-2018. évben végzett integritas felméréseinek
eredmeényei ravilagitottak arra, hogy a helyi dnkormanyzatok a kézszféra szerepléi kérében a kockézatosabb cso-
portba tartoznak.

Napjainkban kiemelt aktualitdst és jelentséget kapott a kozpénzigyi helyzet javitdsa, az integritdsi szemlélet ér-
vényesitésének erdsitése. Az dnkormanyzatoknak fel kell késziilniiik arra, hogy a koronavirus okozta tarsadalmi és
gazdasdagi valsdg novelni fogja a korrupcids nyomast.

Az Allami Szamvevészék ellendrzése hozzajarul, hogy a helyi 6nkormdnyzatok integritasi kontrolljainak kiépitett-
sége javuljon, ezdital az 5nkormdnyzatok korrupcids veszélyeztetettsége csokkenjen. A jarvany kdvetkeztében kiala-
kult helyzet megndvekedett feladatok elé éllitja az 6nkormanyzatokat, melyek megoldasa kell szakmai koriiltekin-
tést is igényel. Szikségesminél hamarabb kialakitani az j feladatok ell4tdsanak elszamoltathatd rendjét, az eréfor-
rasok dtlathato felhasznaldsét biztositd, a visszaéléseket, a csalds lehetdségét minimalisra csdkkentd belss szabdlyo-
zast. Fontos, hogy az 6nkormdnyzatok tisztaban legyenek az integritdsi kockdzatokkal, azokat rendszeresen mérjék
fel, és alakitsanak ki 4tldthato, jol szabalyozott rendszereket, déntési mechanizmusokat.

Az ellenbrzés rémutathat a helyi 6Snkormanyzatok gazdd lkodasi tevékenységével kapcsolatos, integritdst erésitd
j0 gyakorlatokra is, tovabba felhivhatja a figyelmet a jogszabalyi kévetelmények teljesitéséhez szitkséges lépésekre.

- Ertékelés

Alapvet@tdrsadalmi elvéras, hogy az dnkorményzatok mikodésében érvényesiilienek az integritasalapu hivatali el-
vek az allampolgérok részére nyujtott szolgaltatasok soran. Minden dllampolgarnak azonos elvek alapjan, azonos el-
biralas szerint kell megkapnia az 6nkormanyzatok altal nyujtott kézszolgéltatdsokat Ugy, hogy ennek érvényesiilése
az érintettek elégedettségi szintjében is jelentkezzen. Az integritds alapd elvek hidnya gyengiti a jogallamot, ezért
ezen elvek mentén térténd mikodési kornyezet kiépitése és fejlesztése, valamint kockazatainak kezelése felelés ve-
zet8i magatartdst igényel.

A kdzpénziigyi helyzet mielSbbi javitasat elsédleges szempontként érvényesitve, az Allami Szamvevészék a ren-
delkezésére bocsatott adatok értékelése alapjan az ellenérzési program tanacsadé céljaval sszhangban mar az ek




Osszegzés

lenGrzés lefolytatasaval parhuzamosan lehet8séget biztositott a jov6re vonatkozdan a vezeték szamara, hogy a fel-
tarthibak, hidnyossagok felszdmoldsara intézkedjenek, hozzéjérulva ezzel a 2020. évi beszdmolé szabdlyszer( elké-
szitését biztositd csaldsmentes integritasi kdrnyezet kialakitdsihoz.

24 dnkormanyzatnal és 22 hivatalnal a polgarmester, illetve a jegyz6 eleget tett az integritasi kontrollok alapvetd
feltételeit jelentd, a jogszabalyban el6irt szabalyozasi kételezettségének.

3 polgdrmester és 16 jegyz6— az ASZ jelzése figyelembevételével — mar az ellendrzés ideje alatt, a 2020. évre
vonatkozdan javitotta a beszdmolé készités integritdst biztositd lényeges feltételeinek a kiépitését.

Aszervezetiintegritasnak alapvetd feltétele a szabdlyozottsag, a jogszabalyokban el6irt belsé szabélyzatok és nyil-
vantartasok megléte, azok folyamatos, megfelelé tartalma ésgyakorlati alkalmazhatdséga. Az integritasi kockazatok
szervezetiszinten csékkenthet8k azaltal, hogy kialakitottdk a szervezeti és miikédési kereteket, a gazdalkodésra vo-
natkozo alapvetd szabalyozdsi kdrnyezetet, valaminta kontrolltevékenységek szabalyszerd gyakorlasanak eléfeltéte-
leit, az integralt kockdzatkezelés feltételeit.

A kepvisel6-testilet szervezeti és mikodési szabalyzataban olyan alapvetd fontossagu, az adott dnkormanyzat
sajatossdgait figyelembe vevé rendelkezéseket sziikséges rogziteni, amelyek alapfeltételei az 5Snkormanyzat integri-
tasszerinti mikddéseének, igy tdbbek kdzott az dnkormdnyzat szerveinek ésfelelsségi viszonyainak meghatarozasa,
valamint a képvisel8k vagyonnyilatkozat-tételi rendjét felligyels bizottsdglétrehozdsa. A szabdlyokat rogzits rendelet
megalkotdsanak 51 énkormdanyzatnal tettek eleget.

A pénzlgyi-és a vagyongazdalkodds alapvetd szabélyozottsdga és nyilvantartasai —a szadmviteli politika és a kere-
tében kialakitandé szabdlyzatok, a szamlarend, a gazdélkodasi szabélyzat, a gazdalkodasi jogkdrgyakorldsra jogosult
személyekrdl és aldirds mintdjukrdl vezetett naprakész nyilvantartds, a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos el-
jarasrend—elengedhetetlenfeltételeia csalasmentes szervezeti mikadésnek, a kbzpénzek és a kdzvagyon integritds
elvii kezelésének, valamint a szamviteli beszamold szabélyszeri elkészitésének. A hivatal a szamviteli politika és az
annak a kereten belll elkészitendd szdmviteli szabélyzatok elkészitésével biztositja pénziigyi- és vagyongazdalkoddsa
atlathatdsaganak és elszamoltathatdsaganak feltételeit, kereteit.

A szabadlyozdsok és nyilvantartdsok kialakitdsanak célja nem dénmagéban a jogszabdlyi rendelkezések betartasa,
hanem az dnkormanyzat szabalyozottsagén keresztil a szabalyszer(i és csaldsmentes gazdalkodas feltételeinek meg-
teremtése, ezéltal az Alaptdrvényben el8irt dtldthatosag és elszamoltathatdsag elvének érvényesitése. Ezeknek az
alapelveknek érvényesiilése hozzajarulhat ahhoz, hogy az nkorményzatok felé irdnyulé kézbizalom is erésodjon.

Az integritas szempontjabol lényeges dokumentumok ellenérzésének eredménye, valamint az adatszolgaltatas és
afigyelemfelhivdsokra tértént intézkedések kockazati értékelésének figyelembevételével a Csongrad-Csandd megyei
telepllesi 6nkormanyzatok és hivatalok integritasanak fennallé allapota egyiittesen 4,6 értékd osztalyzatot ért el.

Kovetkeztetések

Az integritas elv(i m(kodés erdsitése érdekében tovabbi kockdzatcsokkentd Iépések szikségesek az integritds el
vezetés-iranyitas, valamint a pénziigyi- és a vagyongazdalkodas szabalyszer(ifeltételeinek kialakitésa terén, amelye-
ket az érintetteknek az ASZ dltal irdsban megkUldott tovabbi jelzés alapjan lehetSségiik van megtenni dnmaguktdl.

Azoknadl a legnagyobb kockdzatu 6nkormanyzatoknal, valamint a gazdalkodasi feladataikat ellaté hivatalokndl,
amelyeknélrendszerszint(i— 6nmaga éltal nem kezelt — kockdzatot azonositott az ASZ, Uij, részletekbe mené ellendr-
zés valik indokoltta.



AZ ELLENORZES CELJA

o> NV Az ellendérzés célja annak értékelése, hogy a helyi dnkor-
s ANl mdnyzatoknal és annak gazdalkoddsi feladatait elldté 6n-

: ‘ ; kormanyzati hivataloknal megteremtették-e az integrits

| biztositasahoz szlikséges feltételeket, kialakitottdk-e az
integritasi kontrollokhoz kapcsolddd, valamint a korrup-

cié elleni védelmet szolgald szabalyozédsokat.

Sl A monitoring tipusu ellen6rzéssel, az ellenérzottek jelen-
ben lévé fejlédését figyelembe véve az Allami Szamvevs-
= g sz8k az onkormanyzatok integritdsdnak allapotdt jelzé

szintjét értékeli. RAmutat azokra a teriiletekre, amelyena

felelés vezetdk sajat maguk képesek elérelépni oly mé-
don, hogy az integritas érvényesuljon a napi miikddésiik sordn. Ez a cél szorosan 6sszefiigg az Allami Szamvevészékrdl

sz616 torvényben foglaltakkal, melynek legfébb célja a kdzpénziigyi helyzet javulésa.

Az elmult évek intézményi irdnyitdsaban tapasztalt elérehaladds alapjan, az egyiittmdkddés bizalmdra épitve az Ak
lami Szémvev8szék nem intézkedési terv készitésére kételezi az ellenSrzétteket, hanem az elkételezddésiikre ala-
pozva, tandcsadds keretében mozditja el a pozitivirdnyl kozpénz igyi valtozdsuk megvaldsitasat, ezzel istdmogatva

a jol iranyitott dllam m(ikédését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Csongrad-Csanad megye helyi 6nkormanyzataiés

onkormanyzatihivatalai
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Magyarorszag Alaptérvénye! alapjan az orszag tertlete féva-
rosra, megyékre, varosokra és kézségekre tagozodik.

A Magyarorszag helyi énkorményzatairdl széld 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.2) rendelkezései sze-
rint a helyi dnkormanyzas valasztépolgarok kdzdsségét megil-
let6 joga a telepllések (teleplilési dnkormanyzatok) és a me-
gyék (terlleti 6nkormanyzatok) szintjén valésul meg.

Az 8nkormanyzatok kbtelezd és dnként vallalt dnkormany-
zati feladatainak ellatdsat a képviselS-testilet és szervei (tob-
bek kozott a polgdrmester és a jegyz8) biztositjak. A polgar-
mester képviseli a képvisels-testlletet, a jegyzd pedig vezetia

polgarmesteri hivatalt, vagy a koz6s Onkormanyzati hivatalt.

Az 6nkormanyzatok alapvet( szabalyozasi feladataitehat a polgarmes-
ter és a jegyz6 felelésségi kdrébe tartoznak. Az integritas szabalyozottsa-
ganak magas min8ségét ezért a polgdrmester és a jegyzd felelés vezetdi
magatartdsa hatdrozza meg elsédlegesen.

Az ellendrzés a polgarmester és a jegyz 6 felel6sségi korébe tartozd sza-
balyozasi kdrnyezetre, a fébb integritasi kontrollok kiépitettségére terjed
ki. Nem terjed ki az 6nkormanyzat 4ltal alapitott intézményekre, gazdasagi
tdrsasagokra, alapitvanyokra, valamint az énkormanyzati tarsuldsokra.

Az ellendrzésre Csongrad-Csandd megye mind a 61 dnkormanyzata és
41 hivatala kijeldlésre kerlilt. Jelen ellenérzés az ellenérzottek kdzul nem
tartalmazza a két megyei jogu varos, valamint a megyei 6nkormanyzat és
a gazdatkodasi feladataikat ellaté harom hivatal ellendrzésének eredmé-
nyét. Az ellenérzés mind az 58 telepiilési dnkormanyzat esetében lefolyta-
tdsra kerult.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a kdz-
pénzekkel gazdalkodd minden szervezet koteles a nyilvanossag elétt elsza-
molni a kbzpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval. A kdzpénzeket ésa nem-
zetivagyont az atlathatdsédg ésa kozélet tisztasaganak elve szerint kell ke-
zelni.

Az AS73 2016-2018. évben végzett integritds felméréseinek eredményei
azt mutattdk, hogy a helyi 6nkormanyzatok a kdzszféra szereplsi kérében
a kockazatosabb csoportba tartoznak. A kisebb népességszamu telepiilé-
sek dnkormanyzatai kiléndsen veszélyeztetettek, mert kontrollkérnyeze-
tuk, integritasi infrastrukturdjuk — a felmérés eredményei alapjan — ke-
vésbé kiépitett.

Az ASZ célja, hogy Uij ellendrzési megkdzelitést alkalmazva tdmogassa a
kdzpénzigyi helyzet javitasat; a monitoring tipust ellenérzéssel helyzetké-
pet adjon az dnkormanyzatialrendszer egészében az integritasi szemlélet
érvényesitésérdl, ravildgitson az integritdsi kontrollok kiépitettségére, il-
letve tovabbi fejlesztésére. Napjainkban mindez kiemelt fontossaguva valt.
Az dnkormanyzatoknak fel kell készUinie arra, hogy a koronavirus okozta
tarsadalmi ésgazdasagivalsdg novelnifogja a korrupcids nyomast, amelyre
felmérésiink ésellendrzéseink alapjan az 6nkorményzatok nincsenek meg-
felel6en felkésziilve. Az ASZ ebben a helyzetben is alapvets kételességének
tartja, hogy a kdzpénzek &re legyen, és ellenérzéseit az dnkorményzatok
korében is folytassa.

Az AS7 ellendrzése hozzéjarul, hogy a helyi nkormanyzatok integritasi
kontrolljainak kiépitettsége javuljon, ezaltal az 6Snkormdnyzatok integritas
veszélyeztetettsége csokkenjen. A jarvany kdvetkeztében kialakult helyzet
megndvekedett feladatok elé dllitja az 6nkormdnyzatokat, melyek megol-
dasa kell6 szakmai kortltekintést is igényel. Szilkséges minél hamarabb ki-
alakitani az Uj feladatok elldtdsanak elszamoltathaté rendjét, az eréforra-
sok atldthatd, a visszaéléseket, a csalds lehetdségét minimdlisra szoritod
belsé szabdlyozdsat. Fontos, hogy az 6nkorményzatok tisztaban legyenek
azintegritas kockdzatokkal, azokat ismételten mérjék fel, és alakitsanak ki
atlathato, jol szabalyozott rendszereket, ddntési mechanizmusokat.

Az ellenérzésramutat a helyi 5nkormdanyzatok gazdalkoddsi tevékenységé-
vel kapcsolatos integritdsi j6 gyakorlatokra is, tovdbbd felhivja a figyelmet
a jogszabalyi kévetelmények teljesitéséhez szikséges [épésekre is.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Megteremtette-e az 6nkormdnyzat polgdrmestere és jegyzdje a
csaldsmentes integritast biztosito alapveté feltételeket ?

Kialakitotta-e a hivatal jegyzdje a beszamolo szabdlyszerii el-
készitését, valamint a csaldsmentes integritast biztosité alap-
vetd feltételeket ?

Milyen kockazatot hordoz az ellendrzott szervezet fenndllé
integritdsa?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—_.

Az ellenorzés tipusa

._
| Megfeleléségi ellendrzés.
. Az ellenorzitt idoszak
| Az ellendrzstt idészak a 2020. év.
- Az ellenOrzés targya
A szervezeti keretekkel, a miikddéssel és gazdalkodassal kapcsolatos sza-
balyzatok, szabalyozasok, valamint a szervezeti elvekkel, értékekkel dssze-
fuggd integritds kontrollok kiépitettsége.
- Az ellenorzott szervezet
Csongrad-Csanad megye helyi dnkormanyzatai ésa gazdalkodasifeladata-
ikat ellato dnkormdanyzati hivatalok, a Il. sz. melléklet szerint.
. Az ellenorzés jogalapja
| Az ellen8rzés jogalapjat az ASZ tv4. 1. § (3) bekezdése képezte.
- Az ellendrzés modszerei

Az ellenérzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatdlyos jogszabalyok, a jelen ellenérzésre irdnyadd ASZ mdédszertan
figyelembevételével végezte az ASZ

Az ellen6rzés ideje alatt az ellenérzétt szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZaz ASZSZMSZ5-ének vonatkozd eléirdsai alapjan biztositotta.

Az ellendrzési kérdések megvalaszolasdahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kdvetkez8 ellendrzési eljarasok alkalmazésdval tortént:
megfigyelés, 6sszehasonlitas, elemzé eljaras. Az ellenérzési bizonyitékként
felhaszndlhaté adatforrasok kdzé tartoztak az ellenérzési programban fel-
sorolt adatforrasok, tovdbba minden — az ellenérzésfolyaman — feltart, az
ellendrzés szempontjabdl informacidkat tartalmazd dokumentum.




Az ellendrzés hatokdre és modszerei

Az ellen8rzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjeldlt adatforrdsok, tovabba az adott idészakban hatalyos jogszaba-
lyok, valamint az ASZ honlapjan kézzétett helyénvaldsagi kritériumok figye-
lembe vételével folytatta le az ASZ.

A jogszabalyok altal kdtelezéen elé nem irt, helyénvaldsagi kritériu-
mokra vonatkozé kdvetelményeket az ASZ nemzetkdzi sztenderdekben,
hazaiiranymutatdsokban, médszertani Gtmutatékban szereplé ,jé gyakor-
latok" beazonositdsaval, integritasi felmérésével, 6ntesztekkel alapozta
meg. Az erre vonatkozo értékelések a jelentésben ddit betlivel szerepel-
nek.

A szabdlyszer(iségi és a helyénvaldségi kritériumok viszonydt a jogsza-
balyi el6irasok elsédlegessége hatdrozza meg. A helyénvaldsagi kritériu-
mok a jogszabalyi el6irasok betartdsa esetén a szabalyszertiségi kritériu-
mok hatasat erdsitik, ellenkez& esetben nem érvényesuinek.

A monitoring tipust ellendrzés a helyi dnkorményzatok integritas alapd
mik&édésének 1ényeges terileteire fokuszalt, és a lényeges dokumentu-
mok kritikus terlleteinek ellenérzésével lehetdséget biztositott a helyi 6n-
kormanyzatokintegritasanak értékelésére. Amonitoring tipusu ellenérzés
emellett mar az ellen8rzés folyamataban az ASZ figyelemfelhivasan keresz-
tUl dnmaga altali elérelépésilehetdséget biztositott az integritési kockaza-
tok cstkkentésére.

A kbzpénzigyek atidthatésaganak, rendezettségének megteremtése, a
kdzpénzlgyi helyzet miel8bbi javuldsa érdekében az ASZ hdrom szint(i ta-
nacsaddssal segitette az ellendrzdtt szervezeteket a csaldsmentesintegri-
tast biztositod alapvetd feltételek megteremtésében.

Az ellen6rzés inditdsat megelézden felhivta valamennyi dnkormanyzat
és hivatal vezetdjének figyelmét az integritds szempontjdbdl 1ényeges do-
kumentumokra, azok ellenérzésére.

Az ellen6rzés sordn a beszamold szabalyszer( elkészitését biztositd

kontrollkdrnyezet kialakitdsa, valamint a csaldsmentes integritasi kbrnye-
zet megteremtése szempontjabd! 1ényeges dokumentumok rendelkezésre
alldsanak, tovdbba azok tartalmanak integritas szempontjabdl fontos ter -
letei értékelésére kerdlt sor. A monitoring tipusl ellenérzés mar az ellen-
Orzés id8szakaban visszajelzést adott azon a dokumentumokrdl, amelyek
javitasa még hozzajarul a 2020. évi beszamold megalapozottsaganak javi-
tdsahoz. A tovabbi dokumentumok értékelésének alapjana 2021. évre te-
het6k meg a szervezet jogszabalyoknak megfelels, integritasalapi mdko-
dését segitd intézkedések.
Az integritas szempontjabdl [ényeges vezetési, pénzligyi és gazdalkodasi
terlletek értékelésének eredménye, valamint az adatszolgaltatas és a fi-
gyelemfelhivasokra tortént intézkedések kockazati értékelésének figye-
lembevételével keriilt sor az &nkormdnyzatok és a hivatalok integrités
szinvonaldnak egylittes osztélyozasara. Ennek médjat a lll. és IV. sz. mel-
Iékletben foglalt értékelési keretrendszer tartalmazza.
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ERTEKELESEK

=

1. Megteremtette-e az 6nkormanyzat polgarmestere és jegyzoje a
csalasmentes integritast biztosito alapveto feltételeket?

Osszegz6 értékelés

24 dnkormanyzat polgarmestere és jegyzdje kialakitotta a csa-
lasmentes integritast biztosit6 alapvetd feltételeket. 3 nkor-
ményzat polgdrmestere és jegyzGje az ASZ tanicsadé tevé-
kenysége eredményeként hozzajarult az integritas mingségé-
nek javulasahoz.

1.1. szamu értékelés

51 6nkormanyzat polgdrmestere biztositotta a szervezeti integritas,
miikodés és vezetés alapvetd szabdlyozasi feltételeit.

48 képviselS-testllet Szervezeti és M(ikddési Szabalyzatrol sz6lé rendelete
nem hordozott integritasi kockazatot.

A szervezeti és miikddési szabalyzat hatdrozza meg az adott szervezet
m(ikodésének részletesszabdlyait, ésfeleldsségi viszonyait, ezaltal valdsul
meg a szervezet belsd kontrollrendszerének szabdlyszer(i kialakitdsa és
mUkddtetése. A szabalyzat biztositja tovabba az atldthaté és elszamoltat-
haté m(koddés alapfeltételeit, a felel@sségi és feladat-ellatasi viszonyokat.
A szervezeti és miikddési szabalyzattal rendelkezé szervezet a korrupcids
kockazatokat rendszerszinten képes kezelni.

3 onkormdnyzat polgarmestere felelés vezetéként az ellenérzés dltal
feltart hidnyossdgok megsziintetése irant 2020-ban intézkedett az ASZ ta-
nacsadé tevékenységének eredményeként.

Tovabbi 7 6nkormanyzat polgarmesterének fennall a lehetdsége a fel-
tart hidnyossagok 2021-ben térténd kijavitasara és ezzel az integritasi koc-
kazatok csékkentésére.

A képviselG-testiileti szervezeti és miikddési szabdlyzattal rendelkezd el-
lendrzittek kéziil 30 6nkormdnyzat polgdrmestere a jogszabdlyi elbirdso-
kon tul tovabbi erbfeszitéseket istett az integritds erdsitése érdekében, mi-
vel kialakitotta az integritdsldgy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabd-
lyokban eléirt, kitelez& kontrollokon tul, tovdbbiintegritdsi kontrollok meg-
erdsitésének indokoltsdgdt, amely hozzdjdrul a szervezet korrupcioval
szembeni védettségének javitdsdhoz.

A képviselb-testiileti szervezeti és miikédési szabdlyzattal nem rendelkezd
ellenérzéttek k6zil 3 Gnkormdnyzat polgdrmestere szintén épitettkia kor-
rupcid ellen haté ldgy kontrollokat, amelyek érdemi szerepiiket a jogszabd-
lyi eldirdsoknak megfelels szabdlyozdsi keretek kialakitdsdt kévetSen tud-
jdk betolteni.
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Ertékelések

1.2. szdmu értékelés 27 dnkormanyzat polgarmestere ésjegyzdje biztositotta a pénzgaz-
didlkodashoz kapcsolodo alapvetd szabalyozasi feltételeket.

28 énkormanyzat polgarmestere ésjegyzdje rendelkezett a szamvitelisza-
bélyozds pénzgazdalkodas terlletét érint§ alapvetd dokumentumairdl.

30 6nkormanyzatnal fenndll a lehet8ség arra, hogy a jegyz6 a szamviteli
politika, illetve a polgdrmester a szamlarend vonatkozasdban felel8s veze-
téként a feltart hidnyossdgokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi
kockdzatokat csékkentse.

A szamviteli alapdokumentumok megléte a szabalyszer( kényvvezetés
és elszamolas alapvetd feltétele. A szamviteli politika, valamint a szamla-
rend kialakitdsa biztositja a szamviteli beszamold szabélyszer( elkészitését,
amely hozzdjarul a korrupciéval szembeni védettség erdsitéséhez.

. 52 dnkormanyzat jegyzdje rendelkezett a gazdalkodasi kontrolltevé-
kenységek [ényeges dokumentumairdl.

5 jegyzének fenndll a lehetdsége, hogy felelds vezetSként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csok-
kentse.

Agazdalkodasi szabalyzat, illetve a gazdalkodasi jogkdrgyakorlasra jogosult
személyekrdl és aldirds mintajukrol vezetett naprakész nyilvantartas elké-
szitése és vezetése altal biztosithaté a kdzponti kéltségvetéshil kapott ta-
mogatasok dtlathato és elszamoltathatdigénybevétele ésfelhaszndldsa. A
szabalyzatok megléte atkalmas a szervezet korrupcidval szembeni védett-
ségének ndvelésére.

1.3. szamu értékelés 50 onkormdanyzat jegyzdje biztositotta a vagyongazdilkodashoz
kapcsolddé alapvetd szabdlyozasi feltételeket.

53 6nkormanyzat jegyzdje rendelkezett az eszkdzok és a forrasok leltarké-
szitési és leltarozasi szabalyzatardl, 53 dnkormanyzat jegyzdje az eszkdzok
és a forrasok értékelési szabalyzatarol, valamint 56 6nkormanyzat jegyzéie
a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrendrdl.

6 jegyz8nek fennall a lehetdsége, hogy felelds vezetbként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csok-
kentse.

A szabdlyzatok alapozzak meg a vagyon védelmét szolgald, egységes el-
vek mentén torténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves besza-
moldk valddisagat. Az elszadmolasok szabdlyozatlansaga a korrupcids koc-
kdzatot jelent. Az eszkdzok és a forrdsok leltarkészitési és leltarozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazdsaval biztosithato a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a kdnywviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfelelé valds
képet mutassa a vagyoni, pénzigyi helyzetrél.

Az eszkdzok és a forrasok értékelési szabalyzatanak célja az eszkdzok és
forrasok értékelésére vonatkozd szamviteli dontések, értékelési médok, el-
jarasok dsszefoglaldsa. Meghatarozza a szamviteli politika keretében ho-
zott ddntések gyakorlati végrehajtasat, amely kihatdssalvan a vagyonsza-
balyszerd meg6rzésére, gyarapitasara.

Abeszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrend altal biztosithatd az
dnkormanyzat tevékenységének atldthatosaga, a kbzbeszerzési értékhatdr
alatti beszerzések transzparenciaja.
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Ertékelések

2. Kialakitotta-e a hivatal jegyzéje a beszamolé szabalyszerii el-
készitését, valamint a csalismentes integritast biztosité alap-

veto feltételeket?

Osszegz6 értékelés

22 hivatal jegyzdje kialakitotta a beszamolé szabalyszer(i elké-
szitését, valamint a csalasmentes integritast biztosité alap-
vetd feltételeket. 16 hivatal jegyz6je az ASZ tanacsadé tevé-
kenysége eredményeként hozzadjarult az integritas mindségé-
nek javulasahoz.

2.1. szamu értékelés

23 hivatal jegyzGje biztositotta a szervezeti integritdas, m(ikddés és
vezetés alapvetd szabalyozasi feltételeit.

34 hivatal rendelkezett Szervezeti és M(ikddési Szabalyzattal.

A szervezeti és miikddési szabalyzat hatdrozza meg a hivatal mikédé-
sének alapvet& kereteit, és felelésségi viszonyait, ezaltal valdsul meg a hi-
vatal belsé kontrollrendszerének szabalyszer(kialakitdsa és mdkddtetése.
A szabadlyzat biztositja tovabba az atldthato és elszamoltathatéd miikodés
alapfeltételeit, a felelésségi és feladat-ellatasi viszonyokat. A szervezeti és
mUikodési szabdlyzattal rendelkez$ szervezet a korrupcids kockazatokat
rendszerszinten képes kezelni.

4 jegyz6nek fenndll a lehetdsége, hogy felelds vezetként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csok-
kentse.

35 hivatal jegyz&je rendelkezett a vagyonnyilatkozat atadésara, nyilvan-
tartasdra, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vo-
natkozd tovabbi szabdlyokrdl. Tovébbi 2 hivatal jegyz6je az ellenérzés altal
feltart hianyossdgok megsziintetése irdnt 2020-banintézkedett, az ASZta-
ndcsadé tevékenységének eredményeként.

1 jegyzének fenndll a lehet8sége, hogy felelds vezetSként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csok-
kentse.

27 hivatal jegyz&je elkészitette vezetSi nyilatkozatat a belsé kontroll-
rendszer minéségéréla 2019. évre vonatkozdan. Anyilatkozatban térténik
meg a belsé kontrollrendszer minGségének éves értékelése, amely alapjén
megismerhet§ az integritasalapl mikddéshez sziikséges szabalyozottsdg
aktualis dllapota ésa lehetségesintegritasi kockazatok. A dokumentum tar-
talmanakismeretében lehetdség nyilik a kockazatok csokkentésére teends
intézkedések kidolgozasara, a korrupcidelleni védelem erésitésére.

33 hivatal jegyz&je elkészitette a szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendjét, tovabbi 1 hivatal jegyz6ie az ellendrzés altal
feltdrt hianyossagok megsziintetése irdnt 2020-ban intézkedett, az ASZta-
ndcsadd tevékenységének eredményeként.

4 jegyz8nek fenndll a lehetdsége, hogy felelés vezetéként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csok-
kentse.

33 hivatal jegyz&je rendelkezett az integralt kockazatkezelés eljaras-
rendjérdl.
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Ertékelések

2.2. szamu értékelés

5 jegyz6nek fennall a lehetdsége, hogy felelds vezet8ként a feltdrt hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi kockdzatokat csok-
kentse.

A kialakitott szabalyzatok csokkentik a korrupcids kockazatokat, ezaltal
novelve a hivatal szervezetén belili és kifelé iranyulo tevékenységének at-
lathatdsagat, a korrupcio elleni védettségre irdnyuld szabdlyozas biztosita-
sat.

A szervezetiintegritds, mikddeés és vezetés alapvets dokumentumaival
rendelkez hivatalok kézil 21 hivatal jegyzbje a jogszabdlyi elbirdsokon tul
tovdbbi erdfeszitéseket is tett az integritds erdsitése érdekében, mivel ki-
alakitotta az integritds Idgy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabdlyok-
ban eléirt, kbtelez6 kontrollokon tul, tovdbbi szabdlyozdk indokoltsdgdt,
amely hozzdjdrul a szervezet korrupcidval szembeni védettségének javitd-
sdhoz.

Aszervezetiintegritds, miik6dés ésvezetés alapvetd dokumentumainak tel-
jes kirével nem rendelkezé hivatalok kézil 10 hivatal jegyzéje szintén épi-
tett kia korrupcid ellen haté ldgy kontrollokat, amelyek érdemi szerepiiket
a jogszabdlyi elirdsoknak megfeleld szabdlyozdsi keretek kialakitdsdt ko-
vetben tudjdk betdliteni.

36 hivatal jegyzdje biztositotta a pénzgazdailkodashoz kapcsolédé
alapvetd szabalyozasi feltételeket.

35 hivatal jegyz§je rendelkezett a szdmviteli szabdlyozas pénzgazdalkodas
terlletét érinté alapvets dokumentumairdl.

A szamviteli alapdokumentumok megléte a szabdlyszer( kényvvezetés
és elszdmolas alapvetd feltétele. A szémviteli politika, a pénzkezelési sza-
balyzat, valamint a szamlarend kialakitasa biztositjaa szamviteli beszdmolé
szabalyszer(i elkészitését, amely hozzdjarul a korrupciéval szembeni vé-
dettség erdsitéséhez.

2 hivatal jegyz6je az ellendrzés altal feltdrt hianyossdgok megsziinte-
tése irdnt - az ASZ tanacsadd tevékenységének eredményeként -a szamvi-
teli politika és a szamlarend vonatkozasidban 2020-banintézkedett. Ennek
eredményeként az integritds szempontjabdl Iényeges, pénzigyi terileten
fennallé szabalyozottsag a hivataloknal javult.

1 jegyz6nek fenndll a lehet8sége, hogy felelds vezetSként a feltart hia-
nyossdgokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockizatokat csok-
kentse.

37 hivatal jegyz6je rendelkezett a gazdélkodasi kontrolltevékenységek
|ényeges dokumentumairdl.

A gazddlkodasi szabalyzat, illetve a gazdalkodési jogkdrgyakorldsra jo-
gosult személyekrdl és aldirds mintajukrol vezetett naprakész nyilvantartas
elkészitése ésvezetése dltal biztosithaté a kzpontikéltségvetésbél kapott
tdmogatasok atlathatd éselszamoltathatéigénybevétele ésfelhasznalasa.
A szabalyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupciéval szembeni vé-
dettségének névelésére.

1 jegyz8nek fenndll a lehetdsége, hogy felelés vezetdként a feltart hia-
nyossdgokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csok-
kentse.
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2.3. szamu értékelés

37 hivatal jegyzdje biztositotta a vagyongazdalkodashoz kapcso-
16d6 alapvetd szabalyozasi feltételeket.

38 hivataljegyz6je rendelkezett az eszkdzok ésa forrasok leltarkészitési és
leltarozasiszabalyzatardl, 37 hivatal jegyz6je az eszkozok és a forrasok ér-
tékelési szabalyzatardl, illetve 38 hivatal jegyzdje a beszerzések lebonyoli-
tdsdval kapcsolatos eljarasrendrdl.

1 jegyzbnek fennall a lehet8sége, hogy felelds vezetdként a feltdrt hid-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi kockdzatokat csok-
kentse.

A szabalyzatok alapozzdk meg a vagyon védelmét szolgdlo, egységes el-
vek mentén torténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves besza-
moldk valddisdgat. Az elszamolasok szabalyozatlansaga a korrupcids koc-
kazatot jelent. Az eszkozok és a forrasok leltarkészitési és leltdrozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmaz4aséval biztosithatd a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a kdnywviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfelel valds
képet mutassa a vagyoni, pénzligyi helyzetrél.

Az eszktz Ok és a forrasok értékelési szabalyzatanak célja az eszkdzok és
forrdsok értékelésére vonatkozé szamviteli dontések, értékelési moédok, el-
jarasok Osszefoglalasa. Meghatdrozza a szdmviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlati végrehajtasat, amely kihatdssal van a vagyon sza-
balyszerd meglrzésére, gyarapitasara.

Abeszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrend dltal biztosithaté az
onkormanyzat tevékenységének atlathatdsdga, a kozbeszerzési értékhatédr
alatti beszerzések transzparencidja.

3. Milyen kockazatot hordoz az ellendrzott szervezet fennallo

integritasa?

Osszegz6 értékelés

Az ASZ tanicsadé tevékenységének eredményeként intéz-
kedd szervezetek hozzajarultak az ellendrzés altal feltart hi-
bak, hidnyossagok felszdmolasdhoz, a korrupciés kockazatok
csokkentéséhez. 2 ellendrzottnél tovabbi ellen6rzés indokolt
az integritasi kockazatok csokkentésének érvényesiilése érde-
kében.

Az ellen8rzés soran feltart dokumentumhidny, vagy nem megfelels doku-
mentum a jogszabdlyokban el6irtak szerinti szabalyozé szerepét nem tudja
betdlteni, ezért az ellendrzés soran az énkormanyzatok polgdrmesterei és
a hivatalok jegyz i, mint az ellenérzott szervezet felel8s vezetsi lehet6sé-
get kaptak a feltdrt hidnyossagok kijavitdsa irdntiintézkedésre. A 2020. év-
benennek eredményeként 19 ellenérzéttnél javultak azintegritas alapvetd
feltételei. A hidnyossagok megszintetése irdnt eddig nem intézked6 45 el-
lendrzéttnek is lehetésége van 2021-ben a felel8s vezetsi magatartas ko-
rében a sziikségesintézkedéseket megtenni ésezzel a korrupcids kockaza-

tokat csékkenteni.
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Ertékelések

Csongrad-Csandd megye teleptilési dnkormanyzatai integritdsanak ér-

tékelése

Osztélyzat Db Megoszlés

5 43 74,13%

4 11 18,97%

3 2 3,45%

2 0 0,00%

1 2 3,45%
Atlag: 4,6 - -

Osztalyzatok megoszldsa (%)

18,97% - osztélyzat: 4

3,45% - osztalyzat: 3

: % 0,00% - osztalyzat: 2
3,45% - osztélyzat: 1

74,13%- osztélvzat:_s/ J

Csongrdd-Csandd megyében az 6nkormanyzatok tébb mint 74 %-a ki-
alakitotta az integritas alapi mikodés alapvetéfeltételeit, kdzel 23 % pe-
dig tovdbbi intézkedésekkel csokkentheti a korrupcids veszélyeztetettsé-
get.

Az dnkormanyzatok tébb mint 3 %-a az alapvetd integritasi feltételek-
nek sem felel meg.

All. sz. melléklet tartalmazzaaz egyes dnkormanyzatés hivatala egyiit-
tes osztalyozasat

2 dnkorményzatnal az ellenérzés értékelése alapjan olyan sdlyd integri-
tasi hianyossadgok dllnak fenn, amely jelent6sen fokozza a korrupcios kitett-
ség kockazatdt. Ennek csokkentése érdekében az ASZ tovabbiellendrzése-

ket tervez mind a két onkormanyzat tekintetében.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

ASZ Integritds Projekt Az ASZ 2009-beninditotta el a , Korrupcids kockdzatokfeltérképezése — Integritds
alapu kozigazgatasi kultira terjesztése” cim(i, eurdpai unios forrdsbdl megvaldsitott
kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az Integritas Projekt célja, hogy felmérje a
kozszféra intézményei korrupcids kockdzatoknak valo kitettségét, illet6leg az azok
mérséklésére hivatott kontrollokszintjét. Az ASZ a projekt révén az integritds szem-
Iélet minél szélesebb korrel torténd megismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanija
elérni. Azintegritas kbvetelményeinek megfeleld szervezeti miikédést elényben ré-
szesit6 kdzigazgatasi kultura elterjesztését és a korrupcio ellenifellépéstaz ASZ n-
magéara nézve is stratégiai jelentéségli célként fogalmazta meg. A projekta felmé-
résben résztvevd intézmények szdméra helyzetlkrél egyfajta ,tiikorképet” mutat
be, ami alapotteremt a jévSbeni pozitiv irdnyl elmozdulashoz.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlaponkozzétett, a 2013. évi Integritas felmé-
rés eredményeird| késziilt 6sszefoglald tanulmény)

helyi 6nkormanyzat Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi kézhatalom gyakorldsa érdeké-
ben helyi 6nkormanyzatok mikddnek. A helyi 6nkormanyzatokra vonatkozé szaba-
Iyokat sarkalatos torvény hatarozza meg (Forras: Magyarorszag AlaptGrvénye 3 1.
cikk (1) és (3) bekezdés).
A helyi 5nkorményzas joga a teleptilések (telepUilési nkormanyzatok) és a megyék
(teriileti dnkormanyzatok) valasztépolgdrainak kozosségétilleti meg. (Forrds: Motv.
3.8(1) bekezdés).

integralt kockdzatkezelési rendszer Olyan folyamatalap( kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes mddszertan és eljarasok alkalmazdsaval, a szervezet
célkit(izéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockézatai-
nak teljes kor azonositasat, azok meghatarozott kritériumokszerinti értékelését,
valaminta kockazatok kezelésére vonatkozdintézkedési terv elkészitését és az ab-
ban foglaltak nyomon kovetését (Forras: Bkr.6 2. § m) pontja)

kontrollkdmyezet A kéltségvetési szerv vezetdje kdteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amely-
ben
a) vildgos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatdak,
b} egyértelmliek a felel8sségi, hataskori viszonyok és feladatok,
c¢) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden

szintjén,
d) atldthaté a humaner&forras-kezelés,
e) biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban vald elkotelezettség fejlesztése
és el@segitése. (Forrds: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

kontrolltevékenységek A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belll kialakitott kontrolltevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzéjarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritasat.
(Forrds: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

koltségvetési szerv vezetdje A helyi 6nkorményzat esetében a jegyz8, f6jegyz6 (Bkr. 2. § nb) pontja);
a helyi dnkormanyzati kéltségvetési szerv esetén annak vezetdje (Bkr. 2. § nd)
pontja).

kozérdek( bejelentés A kozérdekd bejelentés olyan korllményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa

vagy megszlntetése a kdzOsség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgélja. Akdzér-
dekd bejelentés javaslatot is tartalmazhat. (Forras: a panaszokrol és a kézérdek( be-
jelentésekrél szold 2013, évi CLXV. tdrvény 1. § (3) bekezdés)
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Mellékletek

lagy kontrollok Aszervezet jogszabaly dltal el6 nem irt (bels6) szabalyainak betartasat segité kont-
rollok.
hivatal A helyi 8nkormanyzat képvisel§-testillete az 5nkorményzat miiksdésével, valamint a

polgdrmestervagy a jegyz6 feladat- és hatdskdrébe tartozé ligyek déntésre valé elé-
készitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok elldtaséra polgarmesteri hiva-
talt vagy k6z6s dnkormanyzati hivatalt hoz létre (Forras: Métv. 84. § (1) bekezdés).

Az 6nkormanyzati hivatal: a polgdrmesteri hivatal, a f8polgdrmesteri hivatal, a me-
gyei dnkormaényzati hivatal és a kdzo6s 6nkorményzati hivatal (Forras: Aht.” 1. § 18.
pont).

panasz A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére ira-
nyul, és elintézése nem tartozik mas - igy kiiléndsen birdsagi, kézigazgatasi- eljaras
hatdlya ald. A panasz javaslatot is tartalmazhat. (Forras: a panaszokrél és a kozér-
dekii bejelentésekrl sz816 2013. évi CLXV. trvény 1. § (2) bekezdés)

szervezeti integritast sérté esemény Minden olyan esemény, amely a szervezetre vonatkoz6 szabalyokté|, valaminta jog-
szabalyi keretek kdzott a koltségvetési szerv vezetdje és aziranyité szerv altal meg-
hatdrozott szervezeti célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfeleld miiksdés-
t6l eltér. (Forrds: Bkr. 2. § u) pont) '
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B ||. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK FELSOROLASA ES ERTEKELESE

Sorszdm

Onkorményzat

Hivatal

Onkorményzat és hivatala

osztélyzat

1. Algy8 Nagykdzség Onkormanyzata Algydi Polgarmesteri Hivatal 5

2. Ambrdzfalva Kézség Onkorményzata Csanadalberti Kéz6s Onkormanyzati Hivatal 5

3. Apdtfalva Kézség Onkorméanyzata Apétfalvi Kozés Onkorményzati Hivatal 4
4, Arpadhalom Kbzség Onkormanyzata Fabidnsebestyéni Kozés Onkormanyzati Hivatal 5

5. Asotthalom Nagykazségi Onkorméanyzat | Asotthalmi Polgdrmesteri Hivatal 5

6. Baks Kozségi Onkormanyzat Baksi Polgarmesteri Hivatal 4

7. Balastya Koézségi Onkorményzat Baldstyai Polgdrmesteri Hivatal S

8. Bordany Nagykézség Onkorményzata. Bordényi Polgarmesteri Hivatal 5

9. Csanadalberti Kdzség Gnkormanyzata Csandadalberti Koz6s Onkormanyzati Hivatal 5
10. Csanidpalota Vérosi Onkormanyzat Csanadpalotai K6z8s Gnkormanyzati Hivatal 4
11 Csanytelek Kézség Onkorményzata Csanyteleki Polgdrmesteri Hivatal 4
12. Csengele Kézségi Onkorményzat Csengelei K6z8s Onkormanyzati Hivatal 3
13. Csongrad Vérosi Onkorményzat Csongradi Polgdrmesteri Hivatal 5
14, Derekegyhaz Kézség Onkormanyzata Derekegyhazi Kézds Onkorményzati Hivatal 4
15. Deszk Kézség Onkormanyzata Deszki Polgédrmesteri Hivatal 4
16. Ddc Kézségi Onkormanyzat Sandorfalvi Kézos Onkormanyzati Hivatal 5
17. Domaszék Nagykézségi Onkorményzat Domaszéki Polgédrmesteri Hivatal 1
18. Eperjes Kozség Onkorményzata Derekegyhazi Kbzés Onkormanyzati Hivatal >
19. Fébidnsebestyén Kézségi Onkormanyzat Fabisnsebestyéni K6zés Gnkormanyzati Hivatal 5
20. Felgyd Kézségi Onkormanyzat Tomorkényi Kézds Onkormanyzati Hivatal 5
21 Ferencszillds Kézségi Onkormanyzat Kilbekhazi Kézds Onkormanyzati Hivatal 5
22. Forraskat Kézség Onkormanyzata Forraskdti Polgdrmesteri Hivatal 5
23. Féldeak Kézségi Onkormanyzat Foldedki Kéz6s Onkormanyzati Hivatal S
24. Kirdlyhegyes Kdzség Onkorményzata Csanadpalotai Kézés Onkormanyzati Hivatal 4
25. Kistelek Varosi Onkormanyzat Kisteleki Polgdrmesteri Hivatal 5
26. Kiszombor Nagykdzség Onkorményzata Kiszombori Polgérmesteri Hivatal 3
27. Klarafalva Kézségi Onkormanyzat Kilbekhdzi Kdzos Onkorményzati Hivatal S
28. Kovegy Kozség Onkormanyzata Csanddpalotai K6z8s Onkorményzati Hivatal 4
29. Kiibekhdza Kézségi Onkormanyzat Kilbekhazi Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
30. Magyarcsanad Kézségi Onkormanyzat Apétfalvi Kdz6s Gnkormanyzati Hivatal 5
31 Maké Varos Onkormanyzata Makéi Polgdrmesteri Hivatal 5
32, Maroslele Kozségi Onkormanyzat Maroslelei Polgérmesteri Hivatal 5
33. Martély Kozségi Onkormanyzat Hodmezdvasarhely Megyei Jogl Véaros Polgdrmesteri Hivatala 1
34, Mindszent Varos Onkormanyzata Mindszenti Polgdrmesteri Hivatal S
35. Mdrahalom Varosi Onkorményzat Mérahalmi Polgédrmesteri Hivatal 4
36. Nagyér Kézségi Onkormanyzat Csanédalberti Koz6s Onkormanyzati Hivatal >
37. Nagylak K6zség Onkormanyzata Apétfalvi K&z6s Onkormanyzati Hivatal 5
38. Nagymdagocs Nagykazségi Onkormdanyzat | Nagymégocsi Polgarmesteri Hivatal 5
39, NagytSke Kozség Onkormanyzata Szentesi K&z6s Onkormdanyzati Hivatal S
40. Oféldedk Kozségi Onkormanyzat Féldedki Kozds Onkormanyzati Hivatal 5
41, Opusztaszer Kozségi Onkormanyzat Opusztaszeri Polgdrmesteri Hivatal 5
42, Ottéomos Kozségi Onkormanyzat Ruzsai Kozés Onkormanyzati Hivatal S
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43. Pitvaros Kézségi Onkormanyzat Csanédalberti K6z6s Onkormanyzati Hivatal 3
44, Pusztamérges Kozségi Onkormanyzat Ruzsai Kozos Gnkormanyzati Hivatal 5
45, Pusztaszer Kozségi Onkormanyzat Csengelei Kézds Onkormanyzati Hivatal 4
46. Részke Kézség Onkormanyzata Roszkei Polgdrmesteri Hivatal 3
47. Ruzsa Kdzség Onkormanyzata Ruzsai Kdz6s Onkormanyzati Hivatal 5
48, Sandorfalva Varosi Onkormanyzat Sandorfalvi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 3
49, Szatymaz Kozségi Onkormanyzat Szatymazi Polgdrmesteri Hivatal 5
50. Szegvar Nagykézségi Onkorményzat Szegvari Polgarmesteri Hivatal 5
51. Székkutas Kézségi Onkormanyzat Székkutasi Polgdrmesteri Hivatal S
52. Szentes Varos Onkormanyzata Szentesi Kézos Onkorményzati Hivatal 5
53. Tiszasziget Kézség Onkormanyzata Kiibekhdzi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 5
54. Tomérkény Kdzségi Onkormanyzat Témorkényi Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
55. Ujszentivan Kozségi Onkormanyzat Ujszentivani Polgarmesteri Hivatal 5
56. Ullés Nagykézségi Onkormdanyzat Ullési Polgarmesteri Hivatal 4
57. Zakanyszék Kézség Onkormanyzata Zékanyszéki Polgdrmesteri Hivatal 5
58. Zsombd Nagykdzség Gnkormanyzata Zsombéi Polgarmesteri Hivatal 5
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B |11, SZ. MELLEKLET: AZ GNKORMANYZATOK INTEGRITASANAK ELLENORZESE SORAN ERTEKELT 26 DOKUMENTUM
M EGNEVEZESE
Hivatal Onkorményzat

Képvisel6-testilet szervezeti ésmikodési sza-

1 [SzervezetiésmUkodési szabélyzat 1 i PR
balyzatardl szolé rendelet
Szervezetifelépités és a miikodés Atruhdzott hataskorok, Snkormanyzat
la rendje, szervezeti egységek megneve- la szervei, jogallasa, vagyonnyilatkozat
zése bizottsdg
A vagyonnyilatkozat dtaddsara, nyilvantarta-
2 [sdra,a vagyonnyilatkozatban foglalt szemé-
lyes adatok védelmére vonatkoz szabdlyzat
3 Vezetdinyilatkozat a belsé kontrollrendszer
mindségérél
4 Szervezetiintegritast sértd események kezelé
sének eljardsrendje .
4a bejelent§ védelme, tajékoztatasa
5 |Integralt kockdzatkezeléseljarasrendje
5a kockazatok felmérésének kdtelezett-
ségekiértékelés
6 [Szdmviteli politika 2 Szamviteli politika
62 lényeges, nem [ényeges, jelentds, 23 Iényeges, nem lényeges, jelentds,
nem jelent8s szabalyozdsa nem jelentds szabalyozdsa
. Az eszkdz bk és a forrdsok leltarkészitési és lel- 3 Az eszkdzok és a forrasok leltarkészitésiés lel-
tdrozasi szabdlyzata tarozdsiszabdlyzata
7a mennyiségi felvétellel torténdleltaro- 3a mennyiségi felvétellel térténd leltdro-
zasgyakorisaga zasgyakorisdga
3 Az eszkdz 6k és a forrasok értékelési szabaly- 4 Az eszkdzok és a forrdsok értékelési szabaly-
zata zata
8a kovetetések értékelésének szabalyai 4a kovetetések értékelésének szabdlyai
9 |Pénzkezelésiszabalyzat 5 Pénzkezelésiszabdlyzat
9a napi készpénz zard dllomény 5a napi készpénz zard dllomany
10 |Szdmlarend 6 Szamlarend
fékoényvi és az analitikus nyilvantartas f6kdnyvi és az analitikus nyilvantartds
10a ba
kapcsolata kapcsolata
11 Beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos elja- 7 Beszerzések lebonyolitasdval kapcsolatos elja-
rasrend rasrend
12 A tervezéssel, gazdalkoddssal kapcsolatos 8 A tervezéssel, gazdalkodassal kapcsolatos
bels§ szabalyzat bels6 szabdlyzat
12a kételezettségvallalas, teljesitésigazo- 82 kitelezettségvallalas, teljesitésigazo-
Ias szabalyozdsa I4s szabalyozasa
A kotelezettségvallalasra, teljesitésigazold- A kételezettségvdllaldsra, teljesitésigazola-
13  |sdrajogosult személyekrél és alairds-minta- 9 sarajogosult személyekrél és aldirds-minta-
jukrél vezetett nyilvantartas jukrdl vezetett nyilvantartas
14 Az ajandékok, egyéb elényodk elfogadasanak 10 Az ajandékok, egyéb el6nyok elfogaddsédnak
szabalyozdsa szabalyozdsa
14a elfogadhatd ajandék mértéke 10a elfogadhaté ajandék mértéke
15 A kozérdekd bejelentések, panaszok kezelésé- 11 A kozérdekdlibejelentések, panaszok kezelésé-

nek eljardsrendje

nek eljardsrendje
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B |V.SZ. MELLFKLET: ERTEKELES| KERETRENDSZER

Az 6nkormanyzatok kockazati csoportba
sorolasanak (osztalyozasanak) értékelési
keretrendszere

i
I. Dokumentumokkal rendelkezés

1.1. Azok a lényeges dokumentumok, amelyek
hidnya felveti a csalas és korrupcio kockazatat

¢ képviselo-testiileti SZMSZ-161 szolo
rendelet

e hivatali SZMSZ

s avagyonnyilatkozat atadasara,
nyilvantartasara. a vagvonnyilatkozatban
foglalt személyes adatok védelmére
vonatkozo tovabbi szabalyok

+ szamviteli politika

»  eszkozok és forrasok leltarkészitési &s
leltarozasi szabalyzata, kiemelten
amennyiségi felvétellel torténd leltarozas
gyakorisaga

+  eszkozok és forrdsok értékelési szabalyzata.
kiemelten a kivetelések ertékelésének
szabalvai

*  pénzkezelési szabalyzat, kiemelten a napi
készpénz zaré allomany (hivatal)

*  fokonyvi és az analitikus nyilvantartas
kapesolata

*  beszerzések lebonyolitdsaval kapesolatos
eljarasrend

o akotelezettségvallalasra, teljesités

igazolasara jogosult személyekrol és

aldiras-nmintajukrol vezetett nyilvantartas

s

1.2. Jogszabaly altal elé nem irt
(helyénvaldsagi) dokumentumok

*  az ajandékok. egyéb elonysk elfogaddsanak
rendje

* 2 kozérdeki bejelentések. panaszok

kezelésének eljarasrendje

Az egyes kockazati teriiletek és kockazatforrasok mindsitése ,pontozasos modszerrel” az integritas ,,jeké”
dokumentumai és a vezetdi magatartas tényhelyzeteinek értékelése alapjan tértént. Az értékelt
nyilvantartdasokhoz, kockazati besorolasokhoz minden esetben pontszam keriilt
hozzarendelésre, amelyek értéke alapjan kockdzati csoportba keriiltek besorolasra 1-t6l (legmagasabb

dokumentumokhoz,

kockazat) 5-ig (legalacsonyabb kockazat) tarté skalan.
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II. Az adatoknak az ellenérzés
rendelkezésére bocsatdsa kockazati
ertékelése

1I.1. Nem kockézatos: a meghevezett
adatokkal rendelkezett és a térvényi
hatdridén beliil hianytalanul rendelkezésre
bocsatotta

11.2. Kiemelten magas kockazatd: a
megnevezett adatokat kiilén
figyelemfelhivdsra sem bocsatotta
rendelkezésre

1, Figyelemfelhivé levelekre adott
valaszok kockazati értékelése

11,1, Alacsony kockazatu: egylittm(ikddése
a figyelemfelhivé levéllel 6sszhangban
volt,

111.2. Kézepes kockdzatu: a figyelemfelhivo
levélben foglaltaktol eltérs
egylittm(kodést tandsitott.

1il.3. Magas kockézatti: nem reagalt, igy
nem volt egyiittm{ikodd.
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Az elsé lépésben azonositasra keriiltek azok az 6nkormanyzati szabalyozasok és nyilvantartasok, amelyek
hidnya felveti a csalas és korrupcié kockazatat.

Masodik lépésben az adatoknak az ellendrzés rendelkezésére bocsatasa kockazati kritériumainak
meghatarozasa, majd értékelése tortént meg.

Harmadik lépésben a figyelemfelhivé levelekre adott valaszok kockazatikritériumainak meghatérozdsa, majd
értékelése t6rtént meg.

Az dsszesitett értékelést rontotta, amennyiben

e az integritds szempontjabdl meghatarozé dokumentumok — képvisel-testiileti SZMSZ, valamint a
vagyonnyilatkozat atadasdra, nyilvdntartdsara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok
védelmére vonatkozé tovabbi szabalyok meghatdrozdsa — hidnyoztak, és azok javitdsa érdekében a
figyelemfelhivé levél hatasara sem tortént intézkedés;

e az ellendrzott adatokat nem bocsétott az ellendrzés rendelkezésére, majd a javitdsra vonatkozé
figyelemfelhivé levél kdvetkeztében sem.
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Magyarorszég Alaptérvénye (2011. dprilis 25.)

2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag 6nkorményzatairdl
Allami Szamvev&szék

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szédmvevszékrél

Az Allami Szamvevszék elnskének 3/2019. (XI1.23.), 4/2020. (VII.31.), 7/2020.
(X11.28.) ASZ utasitasok az Allami Szamvevészék Szervezeti és Miikadési
Szabélyzatardl

370/2011. (X11.31.)Korm. rendelet a kb ltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsd ellenbrzéséré|

2011. évi CXCV. térvény az dllamhaztartasrdl
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CSANADPALOTA VAROSI ONKORMANYZAT

Az 6nkormanyzatok integritasanak ellenérzése
soran feltart hidAnyossag

1 Keépviselé-testiilet szervezeti és mitkodési szabalyzatardl szolo
rendelet
la Atruhazott hataskorok, onkorményzat szervei, jogallésa,
vagyonnyilatkozat bizottsag
2 Szamviteli politika
2a lényeges, nem lényeges, jelentss, nem jelentds
szabalyozasa
3 Az eszk6z0k és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi
szabalyzata
3a mennyiségi felvétellel torténd leltdrozas gyakorisaga
4 Az eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzata
4a

kdvetetések értékelésének szabélyai

5 Pénzkezelési szabalyzat

Sa napi készpénz zar6 allomany
6 Szamlarend
6a

f8konyvi és az analitikus nyilvéntartas kapcsolata

7 Beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrend

A tervezéssel, gazdilkodéssal kapcsolatos belsd szabalyzat

8a kételezettségvallalasra, teljesités igazolds szabdlyozisa

A kotelezettségvallalasra, teljesités igazolasara jogosult
személyekrél és alairds-mintdjukrél vezetett nyilvantartas
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CSANADPALOTAI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL

Az 6nkormanyzatok integritasanak ellenérzése
soran feltart hidnyossag

1
Szervezeti és miiksdési szabalyzat
la Szervezeti felépités és a miikédés rendje, szervezeti egységek
megnevezése
A vagyonnyilatkozat ataddséra, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban
foglalt személyes adatok védelmére vonatkozé szabalyzat
3 L .
Vezet6i nyilatkozat a belsé kontrollrendszer minéségérdl
4 o . s . .
Szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendje
4a . .
bejelents védelme, tajékoztatisa
5 [Integrlt kockazatkezelés eljarasrendje
5a
kockazatok felmérésének kotelezettsége kiériékelés
6  |Szamviteli politika
6a Iényeges, nem lényeges, jelentds, nem jelentés szabalyozasa
7
Az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabdélyzata
Ta mennyiségi felvétellel torténé leltarozas gyakorisaga
8  |Az eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzata
8a kovetetések értékelésének szabalyai
9 [Pénzkezelési szabalyzat
9a napi készpénz zaré allomany
10 [Szamlarend
102 f6k6nyvi €s az analitikus nyilvantartas kapcsolata
1 Beszerzések lebonyolitasaval kapesolatos eljarasrend
1215 tervezéssel, gazdalkodassal kapcsolatos belsé szabalyzat
122 kotelezettségvallalasra, teljesités igazolas szabalyozasa
13 |p kotelezettségvillalasra, teljesités igazoldsara jogosult személyekr6l és
alairas-mintajukrol vezetett nyilvéantartas







