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Mellékelten megkuldom az On altal képviselt Csanadpalota Varosi Onkormdnyzat és az
altala irdanyitott koltsegvetes1 szervek ellendrzési jelentését, az dllamhaztartasrol szolo 2011,
évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 68/B. §-a alapjan végrehajtott, 2019, évet vizsgalo
‘kincstari ellendrzés megallapltasalra vonatkozoan.,

A mellékelt ellendrzési jelentés lényegre tor6, az eredményeket &s a hidnyossagokat
Osszefoglald, rovid, t6mor iértékelést ad, tovabba abban javaslatok keriiltek megfogalmazasra
a hianyossagok felszdmoldsa és a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb miiksdése
érdekében a ,Szabalyszerliségi pénziigyi ellenérzés mddszertand”-ban eldirtakkal
6sszhangban. .

Az ellenbrzési jelentés torzsszamonként, az ellenérzési programnak megfeleléen, az alabbi
koltségvetési szerveket érintden késziilt.

' Helyi énkorményzat és az altala
Sorsz. | irdnyitott kiiltsé;gizetési szervek Székhelye PIR torzsszam
megnevezése
1. | Csanddpalota Varosi Onkorményzat | oo Csanédpalota, Kelomen 726874
. Laszlé tér 10.
2. | Csanadpalota Varosi Konyvtar 6913 Csanddpalota, Kdlmény 638243
i Lajos u. 6.
3. | Kelemen Liszl6 Mivelodési Hé 6913 Csanddpalota, Szent 638265
Istvan u, 40,
Csanadpalota Kﬁzé’s Onkormanyzatl 6913 Csanadpalota, Kelemen
4, ‘ 8312072
Hivatal : Laszlo tér 10.
5, | Coanddpalotai Sz°°:‘?hs Int€zmeny & | ¢513 Csanadpalota, Sirsly u. 1. 839626
Gyermekjoléti Szolgédlat

cim: 6720 Szfeged, Széchenyi tér 9., postacim: 6701 Szeged, Pf.: 418.,
e-mail: kincstari.ellenorzes.06 CSONGRAD@allamkincstar.gov.hu
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Té4jékoztatom, hogy az éallamhaztartdsrél szdld tdrvény vegrehajtasarol sz01o 368/2011
(XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr.) 115/F.§ (7) bekezdésére figyelemmel a lezart
ellendrzési jelentés megkiildésre keriil az allamhaztartasért felelos miniszter tdjékoztatdsa
céljabol az 4llamhéztartasi szabalyozdsért, human és onkormanyzatl koltsegvetesert felelds
helyettes allamtitkdrnak és az Allami Szamvevészék elnckének.

Kérem, az Aht. 91.§ (1) bekezdésében foglaltak szerint a jelentést a zarszamadasi rendelet
tervezetével egylitt a képviseld-testiilet részére t4jékoztatisul benjﬂijtani szivesked; ék-.

Kérem, sziveskedjen biztositani, hogy az érintett ellenorzott  koltségvetési szervek az
ellendrzési jelentés rajuk vonatkozé részeit megismerjék. |

Téajékoztatom, hogy az ellenbrzétt helyi Snkorméanyzat vezetdje ﬁtjén valamennyi ellenérzott
koltségvetési szerv vezetdje koteles a lezart ellenérzési jelentés javaslatai alapjan a
végrehajtasért felelds személyeket kijel8lni, a végrehajtas hatdridejét feltiintetd intézkedési
tervet késziteni, az intézkedéseket a megadott hatariddre Veg‘rehajtam, tovabba arrdl a
vizsgalatvezetot 1rasba11 t4jékoztatni.

Az Avr. 115/F.§. (8) bekezdésre figyelemmel az ellenérzési Jelentes térzsszamonként késziilt,
cllenbrzési megallapitdsaira vonatkozéan kérem a tdrzsszamonként elkészitett intézkedési
terveket az ellendrzési jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil a Magyar
Allamkinestar (a tovabbiakban: Kincstar) felé postai wton eljuttatm sziveskedjék. Az
intézkedési terveket a végrehajtisért felelds személy/személyek aldfraséval, datummal ellatva
kell megkiildeni, az alabbi megjegyzéssel: ,,Az intézkedési tervbenifoglaltakat megismertem.”

Az intézkedési terv elfogadasardl, annak esetleges modos1tasa (]av1tas/k1egesmtes)
szlikségességérdl vagy elutasitdsarol a megkiildstt intézkedési terv kézhezvételét kovetd 8
napon beliil értesitést kiild a Kincstar az ellenérzitt helyi onkormény!zat vezetOjének.

Kérem, a jelenlegi veszélyhelyzetre tekintettel az alairt ellen6rzési jelentést (a zaradékkal és
mellékletekkel egyiitt) egy eredeti példanyban levelem kézhezvételét kovetd 8 napon beliil a
Magyar Allamkincstar jelentésben (illetve a jelen levél labreszeben) megjeldlt cimére postai
uton eljuttatni sziveskedjen. Ezzel egyidejlileg az aldirt dokumentum szkennelt allomanyat
kérjiik a Kincstari Ellen6rzési Portalra (a tovabbiakban: KEP) is feltoltem

Amenny1ben az elet- es vagyonb1ztonsagot veszelyezteto tomeges megbetegedesi okozo
egészségének és életének megdvasa érdekében elrendelt veszelyhelyzet soran teend$
intézkedésekrdl sz616 41/2020. (1IL.11.) Korm. rendeletben klhlrdetett rendelkezések mlatt a8
napos hatéridét tartani nem tudjak, ugy a

kincstari.ellenorzes.06CSONGRAD@allamkincstar.goxff.:hu e-mail cimre,

vagy a levélben megjelslt telefonszamra jelezni sziveskedjenek.




Megkoszonom az ellendrzés lefolytatasiban nyujtott segitd egyiittmikodését és kérem az
intézkedések végrehajtdsaban tovabbi tAmogatd munkajét!

Budapest, <id6bélyegz6 szei:rjint>
Prof. Dr. Mészaros Jézsef, a Magyar Allamkincstdr elnokének nevében és megbizasabol:

Tisztelettel:

Breban Andrea
foosztalyvezeté

Melléklet: 1 db ;|
1. szamu melléklet: Ellen6rzési jelentés

Késziilt: 2 példanyban

Kapjdk: 1.sz. pld.: Csanadpalota Virosi Onkorményzat Dr. Debreczeni Istvin
poléénnester {6913 Csanadpalota, Kelemen Lészlé tér 10.) — KRID
kapun keresztiil

2.sz. pld.: Irattér






HITELESITESI ZARADEK
papir alapt irat elektronikus mésolatshoz

Az eredeti papir alapi iratra vonatkozé informiciok:

Iktatészam: 6PSZEF/143-16/2020. iktatészam levél 1. melléklete
Targy: Jelentéis mellékleteivel egytitt

Kijelentem, hogy ez azéirat az eredeti papir alapd dokumentumban foglaltakkal
megegyezd tartalmi és formatumi hiteles elektronikus misolat.

A masolat készitésének he:lye, idopontja: Szeged, 2020. aprilis 16.
A misolatot készito szervéieti egység (osztaly) megnevezése:
Magyar Allamkincstar

(")nkorrnényzjati Pénziigyi Szabalyszeriségi Ellentrzési Fdosztaly
Csongrad Megyei Koltségvetési Ellendrzési Osztaly

A hiteles masolat készitﬁjé:f Rutai Andrea pénziigyi-ellentrzési referens

A hiteles mésolat készit6jének aldirasa: ...\ LAY A g G






M’l Magyar

Onkormanyzatl Pénziigyi Szabalyszeriiségi Ellendrzési Féosztaly
Csongrad Megyei Koltsegvetesx Ellenérzési Osztaly

OPSZEF/143-16/2020. iktatoszamt levél
1. szami melléklete

Ellendrzés szama: 140/2019,

ELLENORZESI JELENTES

:Csansidpalota Virosi Onkormanyzat
és az altala irdnyitott koltségvetési szervek
- 2019, évi kincstari ellenérzésérol

[
6720:Szeged, Széchenyi tér 9., postacim: 6701 Szeged, Pf 418,
e-mail: kincstari.ellenorzes. 06CSONGR AD@allamkinestar. gov.hu
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L. AZELLENORZESRE VONATKOZO ALTALANOS ADATOK

Ellendrzitt szerv, irdnyité szerv és az altala irdnyitott kiltségvetési szervek megnevezé-

se:

Ellenérzétt szerv, iranyit szerv és az iltala iranyitott

Kiltsé AN . PIR tSrzsszam

Oltségvetési szervek megnevezése

Csanédpalota Vérosi Onkormiényzat 726874

Csanadpalota Varosi Kdnyvtér 638243

Kelemen Laszlé Miivelddési Héz 638265

Csanadpalotai K6z6s Onkormanyzati Hivatal 812072
839626

Csanadpalotai Szocidlis Intézmény és Gyermekjoléti Szolgalat

A Kkinestdri ellenérzéssel érintett idészakban az ellenérzott szervnél hivatalban 1évé, az
ellendrzott teriiletekért felelés vezet6k neve, beosztisa:

A 'szerv gazdasagi
. vezetdje (ennek

o El!ef“”r ziitt'szerv’, hisny#ban a gaz- A szerv vezetdje Megjegyzés
iranyito fz?rv ’es az alta- df‘ilkodési feladatok
_ lairdnyitott ellatasaért felelds)
kdltségvetési szervek P az ellendrzési idoszak-
megnevezése b okt Tk
& + Név / beosztas Név / beosztds ban tortént véltozas
L (a jelentés készitéséig)
. Nyergesné Kovécs Er- A i019.'oktol€fer 113 !
Csanddpalota Varosi On- zsébet polgarmester pnrormaryzat va asz:
\ . tasok eredménye miatt
kormanyzat Dr. Debreczeni Istvin . ,
. valtozott a polgarmester
polgarmester személye
Csanadpalota Varosi ?}ﬁﬁ?ﬁ"f A{’Eﬁ’la 15 | Makan Andrésné intéz-
Konyvtar QXOnyVI XOnyveio ményvezetd
(munkaviszonya — -
2019-ben megsziint) o Az 1n1iezmenyvezeto
Hadobasné Deli Molnarné Haluska Mar- | megbizasa 2019. de-
Kelemen Laszld Miivel- P it intézményvezetd cember 31-én lejart
Zsuzsanna & TV Jart.

dési Haz

Csanadpalotai K6zbs
Onkormanyzati Hivatal

Csanddpalotai Szocialis
Intézmény és
Gyermekjoléti Szolgalat

pénziigyi csoportve-
zetd (2020. janudr 6-
té;I :éll alkalmazasban
a Ko6zos Hivatalnal,
2020. februar 1-t6]
Iatja el a pénzligyi
csoportvezetdi fela-
datokat)

Adok Péter mb. intéz-
ményvezetd

A mb. intézményvezetd
2020. januar 16-t6!
kapta megbizdsat.

Dudaszegné dr. Lajos
Timea jegyzd

Dr. Hajnal Péter aljegy-
26

A jegyzd 2019. aprilis
18-t61 4llt a Kozds Hi-
vatal alkalmazasaban.
Az aljegyzd 2020, mar-
cius 1-t6] latjael a

jegyzoi feladatokat.
Csontosné Krivan Mag- | Az intézményvezetd
dolna intézményvezetd | személyében 2020.

Huszar Angéla intéz-
ményvezetd

janudr 16. nappal tortént
véltozas.




A vizsgalatot végezték: o

Bombolyéiné Kalcsu Ménika 2020.02.03. 2020.06.30. ;

Név | Feladat ellatasa- Felgdat e’llé.tésap?k Megbizdlevél iktatészama
. nak kezdete vége .
Rutai Andrea 2019.06.28. 2020.06.30. | OPSZEF/143-2/2020.
Komécsinné Molnar Gydngyi 2019.06.28. 2020.06.30. OPSZEF/143-2/2020.
Kovécs-Nagy Andrea 2019.06.28. 2020.01.31. i OPSZEF/933-1/2019.
Mitoné Rakonczai Erzsébet 2019.06.28. 2020.06.30. | OPSZEF/143-2/2020.
' OPSZEF/143-2/2020.

A jelentésben alkalmazott jogszabaly roviditések: |

a nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torveny'(a tovabbiakban: Njt.),
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011, évi CLXXXIX torvény (a tovab-
biakban: M&tv.),

az allamhaztartasrdl sz6ld 2011. évi CXCV. torvény (a tovabblakban Aht),

a szamvitelrs] sz616 2000. évi C. tdrvény (a tovabbiakban: Szt.),

az informdciés Onrendelkezési jogrdl és az 1nformacxoszabadsagrol sz0ld 2011, évi
CXII. torvény (a tovabbiakban: Info tv.),

az éltalanos forgalmi addérd] sz6ld 2007, évi CXXVIL torveny (a tovabbiakban:-Afa
tv.),

a személyi jovedelemadordl szold 1995. évi CXVIL torveny (a tovabbiakban: Szja.
tv.)

az allambaztartasrol sz6l6 tSrvény végrehajtasardl szolo 368/2011 (XI1.31.) Korm.
rendelet (a tovdbbiakban: Avr.) .

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belso ellenérzésérsl szold
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr. ),

az allamhaztartas szamvitelérdl szo616 4/2013. (I1.11.) Korm rendelet (a tovdbbiakban:
Ahsz)),

az Allamhéztartidsban felmeriild egyes gyakoribb gazdasag1 események kételezd el-
szamolasi médjardl szolo 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 38/2013
NGM rendelet),

a kormanyzati funkcidk, allamhaztartasi szakfeladatok es szakagazatok osztalyoza31
rendjérdl szold 68/2013. (XI1.29.) NGM rendelet (a tovabb1akban 68/2013. NGM
rendelet),

a koziratokrol, a kbzlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl sz6ld 1995.
évi LXVI. térvény (a tovabbiakban: Ltv.). -

A jelentésben alkalmazott egyéb rividitések:

Csan4dpalota Vérosi Onkormanyzat (a tovabbiakban: Onkormanyzat),

Csanddpalota Viarosi Onkorményzat Képviselé-testiilete (a tovabbiakban: Kepv1selo-
testiilet),

Csanadpalota Varos Polgiarmestere (a tovabbiakban: Polgarmester), :
Csanadpalotai K6z6s Onkorméanyzati Hivatal jegyzdje (a tqvabblakban: Jegyzl),
Csanddpalotai Kozés Onkorményzati Hivatal (a tovébbiakban: Kéz6s Hivatal)
Csanadpalotai Varosi Kényvtar (a tovabbiakban: Kényvtar),

Kelemen Laszlé Miivelodési Haz (a tovabbiakban: Mﬁvelo'dem Haz)

Csanadpalotai Szocialis Intézmény és Gyermekjoléti Szolgalat (a tovabbiakban: Szo-
cialis Intézmény),




az ellendrzott idészakban hatilyos Szervezeti és Milkddési Szabalyzat (a
tovabbiakban: SZMSZ),

* aNjt. 80. § (2) bekezdés szerinti megéllapodés (a tovabbiakban: Megallapodas),

o az ellenbrzott idészakban hatdlyos A kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, teljesités
igazoldsa, érvényesités utalvinyozds, gyakorldsinak modjardl, cljarasi é&s
dokumentécios részletszabalyairdl valamint az ezeket végzd személyek kijelslésérsl
sz616 szabdlyzat (a tovabbiakban: Gazdalkodasi szabdlyzat),

kormanyzati funkclq (a tovabbiakban: COFOG),

id6kozi ksltségvetési jelentés (a tovdbbiakban: IKJ),

idékézi merleg]elentes (a tovabbiakban: IMJ),

IMJ IV. negyedév (a tovabbiakban: Gyorsjelentés),

a Szabalyszer(iségi pénziigyi ellenérzés modszertana - helyi Snkorméanyzatokra, nem-
zetiségi dnkormanyzatokra, tarsuldsokra, fejlesztési tancsokra és az dltaluk iranyitott
koltségvetési szervekre (a tovabbiakban: Mddszertan).

A Kinestari ellendrzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazis megjeldlése:
e az dllamhdztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. torvény 68/B. §-a,
* az allamhaztartasrol sz010 torvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XIL.31.) Korm.
rendelet 115/A-115/F §-ai.

A Kincstari ellendrzés targya:
» aszimviteli szabalyok szerinti kSnyvvezetési kotelezettségének,
e az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgéltatasi kotelezettségek szabalyszert
teljesitésének, |
e azéves koltsegvetem beszamolo megbizhato, valds dsszképének vizsgélata.

A Kincstari ellenérzés célja: ,
Az ellenbrzések célja, hogy az Aht., az Szt., az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet, és a
68/2013. NGM rendelet eléirasai érvényesiiljenek az ellendrzott szervezetekngl:

e az évkozi ellendrzés sordn feltdrt hibak az éves koltségvetési beszamol6 késziteséig ja-
vitasra keriiljenek, elosegltve ezzel, hogy a beszamolo lényeges, a valds Osszképet torzi-
t6 hiba(ka)t ne tartalmazzon

¢ megbizonyosodni arrol hogy az éves beszamold merlegadatal megfeleld részletezd
nyilvantartasokkal alqtamasztottak e.

A Kincstari ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi pénziigyi ellendrzés
I

A Kincstari ellendrzéssel érintett iddszak: 2019. koltségvetési év



A vizsgilt 2019. évi beszdmolé statusza: a 2019. évi kiltségvetési beszdmold esetén az elle-
ndrzési jelentés tervezet a KGR-K11-ben szerepld az Onkorményzat esetében 2020. marcius
26-4n feladott, a koltségvetési szervek esetében 2020. mérciué§26-é11 jovahagyott allapota
adatszolgéltatés, illetve az azt megalapozd fokdnyvi kivonat adataibdl kiindulva tartalmaz
adatokat, informéciokat, kiegészitve a rendelkezésiinkre bocsatottimérleget alatamaszto leltar-
ral és az azt megalapoz$ dokumentumok feliilvizsgalatéval. y

Torzsszam Altala irdnyitott koltségvetési szervek

Ellendrzitt szerv, irAnyito szerv és az Ada tézolgél tatdsok megnevezése

: I PIR térzsszamonként
megnevezése i

IKJ 6. hoé, IMJ II. negyedév
IKJ 12 hé, Gyorsjelentés
Eves koltsegvetem beszamold
(Felad_ott 2020.03.26.)

726874 Csanéadpalota Vérosi Onkormanyzat

IKJ 6. ho, IMJ II. negyedéy
IKJ 12 ho, Gyorsjelentés
Eves koltsegvete51 beszdmold
(Jovahagyott 2020.03.26.)

638243 Csanadpalota Varosi Konyvtar

IKJ 6. hé, IMJ IL. negyedév
IKJ 12 hé, Gyorsjelentés
Eves koItsegvetesx beszamold
(Jovahagyott — 2020.03.26.)

638265 Kelemen Lészlo Miivelédési Haz

IKJ 6. 6, IMJ II. negyedév

Csanadpalotai K6z6s Onkorményzati IKJ 12 hé, Gyorsjelentés
812072 .
Hivatal Eves koltsegvete51 beszamold
(Jovahagyott 2020.03.26.)
IKJ 6.:ho, IMJ I1. negyedév
839626 Csanddpalotai Szocidlis Intézmény és IKT 12 hé, Gyorsjelentés
Gyermekjoléti Szolgalat Eves koltsegvete31 beszamold

(Jovahagyott 2020.03.26.)

n
A Kincstari ellendrzés soran alkalmazott ellenérzési médszerek, és eljarasok:

az idékozi mérlegjelentés esetében a mérlegftdsszeg Modszertanban meghatarozott
mértéket meghaladé soraibdl mintavételes vizsgalat,

az id6kozi koltségvetési jelentés esetében a teljesitett kia‘dési f66sszeg Modszertanban
meghatérozott mértéket meghaladé soraibdl mintavételes vizsgélat,

a Modszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapulé tételes és mintavételes
ellendrzés az adatbekérés és helyszini vizsgalat sordn,

véletlenszerli mintavétel, i

az éves koltségvetési beszamold ellenérzése a targyévet koveto évben az év 12 hénap-
Jardl késziilt koltségvetési jelentés és a negyedik negyedevre vonatkozd gyorsjelentés-
ként feltolttt mérlegjelentés alapjan, egyeztetve az év. végi beszdmolé — 38/2013.
NGM rendelet szabalyainak megfelel8en elvégzett — konvateh zarlati folyamat sordn
régzitett adatokkal, a z&ré fokonyvi kivonat adataival és a merleget alatamaszto leltar-
ral, : :

az id6kozi adatszolgéltatdsokban 1évé adatok osszehasonhto clemzése, a kiemelt
nagysagrendii tételek vizsgalata, i

a részletez €s a fokdnyvi nyilvantartasok egyeztetese az eves koltségvetési beszamo-
lora vonatkozodan,



* amérleget alatamaszto leltar adatainak egyeztetese a fokonyv1 kivonat adataival, illet-
ve a mérleg adataival,

* aModszertanban szerepld értékelési modszerekkel a bekiildott fdkonyw kartonok ada-
tai alapjan elemzés és tesztelés, a parhuzamossagok feltérdsa és a devidns tételek ki-
szlirése erdekeben,! |

o belsé kontrollrendszer elemz§ vizsgélata,

» munkalapok kitsltésével az ellendrzés eredményeinek dokumentalasa.

Az ellenbrzétt szervek részié‘rc’il — a rendelkezésre all6 hataridén beliil — nem érkezett észrevé-
tel a jelentés tervezethez.



Il. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyar Allamkincstir a szabdlyszeriiségi penzugy1 ellendrzés klereteben vizsgdlatot végzett
Csanadpalota Vérosi Onkormanyzatnal a 2019. évi beszamolora vonatkozdan. A vizsgdlat
célja az volt, hogy az elvégzett ellendrzések alapjan megallapltsa Csanédpalota Vérosi On-
kormanyzat éves beszdmoldja megbizhatd, valés képet mutat-¢ és jelents hibat nem tartal-

maz-e.

A Polgarmester a 2019. oktdber 13-i nkorményzati valasztasokat kovetden vezeti a hattagh
Képvisels-testiiletet, amely ketté 4llandé bizottsagot hozott létre. 'A Jegyzo 2019. aprilis 18.
Ota latta el feladatait, évkozben munkaviszonya megsziint és a ]egyzm feladatok ellatasaval a
2020. marcius 1-t61 kinevezett aljegyz6 kerlilt megbizasra. ‘ g

Az Onkormanyzati valasztdsok utdn a Kozis Hivatalban a penzugyl teriileten a munkaval-
lalék személyében valtozds és tobb hénapig tartd dtmeneti 1doszak kévetkezett be, amely
befolyasolta az ellendrzés menetét. !

Az Onkorményzat a Kozbs Hivatalon kiviil harom intézméﬂnfyel (Konyvtar, Miivel6dési
Haz, Szocialis Intézmény) latta el feladatait. Az ellentrzés 1dotartama alatt az intézményveze-
t0k személyében is tértént véltozas. :

Az Onkorményzat és az irdnyitdsa al4 tartozé koltségvetési szervek konyvviteli, szaml4zasi és
nyilvantartasi feladatai ellatdsdhoz az ASP integralt gazdalkodas1 rendszert hasznaljak.

Az Onkorményzat és koltsegvetes1 szervei gazdalkodasat, konyvvezeteset befektetési tevé-
kenységét, belsé kontroll rendszerének kialakitasat tarsulasi megallapodas alapjan ellené-
rizte a Makéi Kistérség Tobbeéla Tarsulasa.

Az Onkormanyzat 2018. évi zdrszimaddsi rendelettervezetenek vizsgalatarél fuggetlen
konyvvizsgaloi jelentés késziilt. :

Az ellenbrzott szervezet az ellendrzés sorén egyiittmiikodési kitelezettségének eleget tett, a
személyi valtozasokat kdvetben az ellentrzéshez sziikséges adatszolgaltatasokat hatérldore
teljesitette. !

A belsé kontroll rendszer kialakitasarol az ellendrzés soran feltartakat értékelve megallapit-
hat6, hogy az Onkorményzatnél és az 4ltala iranyitott koltsegvete31 szerveknél a jogszabalyi
eldirdsoknak megfeleléen nem tortént meg, fejlesztést igényel. A belso kontrollrendszer m-
kodtetése 3sszességében nem felelt meg a jogszabélyi elbirasnak.

A kinyvvezetés nem felel meg a jogszabalyi eldirdsoknak. Az adatszolgaltatasok sorai anali-
tikaval és bizonylatokkal csak részben aldtdmasztottak. A kinyvvezetésre vonatkozd jogsza-
balyi eldirdsokat nem tartottak be, emiatt sériiltek a valédisag elvere a vilagossag elvére, az
id6beli elhatérolds elvére vonatkozd szdmviteli alapelvek. -

Az adatszolgaltatdsokat az ellenSrzott idészakban az el6irt hatarid6re teljesitették, az adat-
szolgaltatassal kapcsolatos jogszabalyi eléirdsok nem érvényestiltek. Az évkozi adatszolgalta-

tasok soran nem minden esetben tettek eleget a jogszabalyi elmrasok szerinti zarlati feladatok
teljesitésének. .



A rendelkezésre dll6 dokumentumok és informdcick alapjan az ellendrzés megfelels
bizonyossdgot szerzett arrél, hogy az ellen6rzétt szervnél a II. negyedévi IMJ és a 06. havi
IKJ kapesan vizsgdlt konywezetesben a jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott.
Az ellendrzés soran feltart, javithaté hibakat kijavitottdk. A javitdsok vizsgéalata alapjan a
hibék a jelentés keszr[esenek 1d0pont_| aban nem érik el a jelent6s Hsszegli hiba mértékét,

A Magyar Allamkincstar Csjongréd Megyei Koltségvetési Ellendrzési Osztélya éltal az Aht,
68/B. §-a szerint végrehajtott szabalyszerliségi pénziigyi ellenérzés megéllapitasai alapjan a
2019. évi koltségvetése teljesitését, a 2019. december 31-én fennallé vagyoni, pénziigyi hely-
zetet, valamint az ezen 1dopontta1 végz06dd év gazdilkoddsanak eredményét bemutatd éves
koltségvetési beszamold Jelentos Osszegll hibat nem tartalmaz, az éves beszdmolé az onkor-
manyzat gazddlkodasarol megb1zhato és valos képet mutat.



Az ellendrzés £6 megallapitisai, amelyek a valos 6sszképet I;ényegesen befolyasoljik

Sorsz.

Megallapitas

Megallapitassal
érintett ellendrzott
szervek megneve-
zése

.+ Ellendrzési javaslat

Belsd kontrollrendszer

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa
részben tértént meg, a kontrollkérnye-
zet és a kontrolltevékenységek fejlesz-
tést igényelnek.

Az elkészitett szabdlyzatok nem vagy
nem teljes kériien tartalmazzdk a gaz-
dalkoddkra vonatkozé sajatossdgokat,
elbirasokat.

A szémlatiikdr nem tartalmazza azokat
a COFOG kdédokat, amelyeket a 005
bevételi és a 003 kiadési nyilvantartasi
ellenszamlékkal egyiitt a konyvelésben
alkalmaznak.

A koltségvetési szervek esetében a
szabalyzatok kiaddsa nem az Ahsz.
50.§ (1) bekezdése szerint tortént.

Az Avr, 13.§ (2) bekezdés b)-h) pont-
jéban szerepeld, pénziigyi kihatdssal
bird szabélyzatok nem kerilltek teljes
kérien kiadésra.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa,
gyakorlatban tdrténd alkalmazésa nem
felelt meg maradéktalanul a jogszabi-
lyi kovetelményeknek, az operativ
gazdilkoddsi jogkdrok tobb esetben
nem kerititek betartasra (pl.: aldirdsi
jogkorgyakorlds, analitikdval valé
egyeztetés ténye nem igazolt).

Onkorményzat,
Ko6z6s Hivatal,
Konyvtér,
Miivel6dési Haz,
Szocialis Intézmény

Al belsé kontroll rendszer mara-
déktalan kialakitdsa és miksdte-
tése torténjen meg a jogszabélyi
eldirdsok szerint, a szabdlyos és
atlathato gazdatkodas érdekében.

Kinyvvezetés

Az eldiranyzat moédositdsokhoz nem
készililt alapbizonylat, az elbirdnyzat
modositdsok sordn nem tartottik be a
jogszabalyi el6irdsokat.

A részletezd nyilvéntartdsok (pl. eléi-
ranyzatok, kételezettségvillalisok)
vezetése nem tortént meg megfeleld
idében &s folyamatosan,

A gazdasdgi események konyveléséhez
nem minden esetben 4llt rendelkezésre
az Szt, 165.§-a szerinti alapbizonylat.
A bizonylatok és utalvanyrendeletek
kinyomtatdsa nem minden esetben
tértént meg a gazdasagi esemény beki-
vetkezésekor, illetve pénziigyi teljesité-
sekor.

A bizonylatokon és utalvanyrendelete-
ken hidnyosak az alairdsok, valamint
nem minden esetben &llapithaté meg az
alalrasok sorrendisége.

Onkormanyzat,

K&ézos Hivatal,
Konyvtar,
Miivel6dési Haz,
Szocidlis Intézmény

Ai eldiranyzat modositdsok . al-
kalmaval az Avr. 43-44.§-aiban
foglaltak betartésa. :

A kbnyvvezetds sordn az Ahsz.
52_ §-aban foglaltak szerint a meg-
felelé bizonylatok és dokumen-
tumok elkészitése.

Az Avr, 57.§-4ban foglaltak alap-
_|én a mitkddési bevételekkel kap-
csolatos dokumentumok igazola-
sdnak feltilvizsgdlata, a Gazdal-
kodasi szabalyzat szilkség szerinti
médc)sitésa
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A bérkdnyvelés nem iminden esetben
egyezett meg a KIRA feIadz&sban szZe-
replé adatokkal. '

A miiksdési bevételekkel kapesolatos
dokumentumokon nem keriilt sor a
teljesitésigazoldsra. | '
A mikodési bevételekhez kiallitott
nyugtdk és szdmlak megalapozottsiga,
valamint pontossdga nem volt biztosi-
tott, ?

Adatszolgiltatis ‘

Az adatszolgaltatési Ebtelezettséget a
jogszabalyi hataridSre teljesitették,

Az adatszolgaltatdsban: szerepld ki-
emelt eredeti eldirdnyzatok Osszegei
nem minden esetben egyeztek meg a
koltségvetési rendeletben jévahagyott

eléirdnyzatok osszegelvel Io(glz{ggl"l}l{il\gtz;t, Az adatszolgéltatdsokat a jogsza-
Az adatszolgéltatasi idoszakra vonat- | ! balyi kdvetelmények szerint telje-
3. Konyvtar, . g
koz$ adatok nem mmden esetben tar- . sitse az adatszolgiltatdsi idészak
Miivelddési Haz,

talmaztdk teljes koriien és helyesen az szerinti adattartalommal.
id6szakra vonatkozé gazdalkodam
adatokat.

Az adatszolgéltatéshoz felttiltbtt és a
helyszini ellendrzés ; sordn vizsgdlt
azonos iddszakra vonatkozé foksnyvi
kivonat nem minden esetben mutatott
egyezdséget a hibak feltérésa és javita-

Szocidlis Intézmény

sa miatt.
Beszamold
A mérleg aldtimasztdsdhoz nem ké- | . .
Onkorményzat, A mérleg, a beszdmold készitési
(sjzult kl;értil;ell‘g n:iex';gylseg1]leltér 2019. Kozos Hivatal, kitelezettségnek a  jogszabdlyi
4, Aec}e{m or Hi 0: lu énappiﬁlt & Konyvtar, hatéridére tegyen eleget. A mér-
0zbs Hivatal és a koliségvetsi | o rwooinqssi pasz, leg aldtimasztésthoz késziljon az

szervek esetében egyeztetb leltar ké-
sziilt a mérleg a]atémasztéséhoz
A beszamol6 készitési kotelezettségnek

Szocialis Intézmény | Ahsz. rendelkezései szerinti leltar.

a jogszabélyi haténddre eleget tettek.

Az Ellenérzési jelentés III. iﬁontja az ellendrzés részletes megéllapitésait és az azokra tett ja-
vaslatait tartalmazza, amelyek intézkedési terv készitési kitelezettséget vonnak maguk utan!
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II/1. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
ONKORMANYZAT | '

Ellen6rzétt szerv megnevezése: Csandadpalota Varosi Onkormanyzat
Torzsszdm: 726874

1. Belsé kontrolirendszer értékelése:

Az ellendrzés a belsd kontrollok attekintését kivetden az alébbiakiat allapitotta meg: ,

A belso kontrollteru[etek allapota

A bels6 kontroll elemei (megfelelo/mtezkedest igényel (M/I))

Kontrollkrnyezet

Integralt kockazatkezelési rendszer
Kontrolltevékenységek

Informécio és kommunikacids rendszer
Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

el Bl el el

Az Onkorményzatnal a belsé kontrollrendszer kialakitdsa hlanyossagokkal tortént meg, vala-
mint aktualizalasra, pontositisra szorul a megvaltozott Jogszabalyl hattér és a személyi valto-
zdsok miatt. Térekedni kell a hatalyos jogszabélyok figyelembe vételével kidolgozott kont-
rollrendszer folyamatos miikédtetésére, a jogszabaly véltozdsok nyomon kovetesere illetve
sziikséges a belsé kontroll elemeinek fejlesztése. i

Kontrollkornyezet

Az Onkorményzat SZMSZ-ét a képvisels-testiilet a tobbszor médiositott 14/2014. ()E(.22.)' on-
kormanyzati rendelettel hagyta jéva, amely 2014. oktober 22-én lépett hatdlyba. Az SZMSZ
az Motv-ben meghatarozott tartalmi eldirasok betartasaval keriilt Bsszeéllitésra.

Az Njt. 80.§ (2) bekezdése alapjan megkotésre keriiltek az egyuttmukodes1 megallapodasok a
nemzetiségi dnkormanyzatokkal. :

Az Onkorményzat rendelkezett a szervezetre vonatkozd, az ellenorzott 1d0szakban hatalyos
Szamviteli politikdval és az annak keretében elkészitendd szabalyzatokkal (Eszkézok és for-
rasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat, Eszkozok és forrasok értekelési szabdlyzata,
Onkéltségszamitasi szabalyzat, Pénzkezelési szabalyzat). .

A Pénzkezelési szabdlyzat hatdlyon kiviil helyezett Jogszabalyl hivatkozast ta.rta.lmaz -
50/2016. (XII.12.) MNB rendelet.

A Pénzkezelési szabalyzatban részben rendelkeztek az Szt, 14.§ (8) bekezdése alapjan a pénz-
forgalom lebonyolitdsanak rendjérél, a szabalyzat nem tartalmazza konkrétan a pénzeszkdzsk
felett rendelkezok korét, nyilvantartasat, aldiras mintajat, valammt a pénztarellenér és helyet-
tese személyét. :

Az Onkormanyzat a 7/2018. (IV.06.) 8nkorm4nyzati rendelettel szabalyozta a kiad4sok kész-
pénzben torténé teljesitésének eseteit, |

Szédmlarendet a Kozos Hivatal jegyzéje adott ki 2018. december 1 nappal. A szamlarend ré-
szét képez& szamlatiikdr nem tartalmazza a 003 kiad4si nyﬂvantarta51 szamlak és a 005 bevé-
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teli nyilvantartasi szamlak eseteben az SZMSZ-ben jovdhagyott kormanyzati funkcidkra tor-
ténd hivatkozast, .
Az Avr. 13.§ (2) bekezdés b)-h) pontjaiban szerepld, pénziigyi kihatassal bird, jogszabdlyban
nem szabalyozott kérdéseket érint6 szabalyzatok koziil a Jegyz6 az aldbbiakat adta ki:
- Beszerzések lebonyolitasénak szabalyzata (2018. december 1-t5] hatélyos)
- Bel- és kuilfoldi klkuldetesek szabalyzata (2018. marcius 1-t61 hatdlyos)
- Reprezentacios kxadasok szabélyzata (2018. mércius 1-t61 hatdlyos)
- Gépjarmiivek 1genybevételenek 6s hasznélatanak szabélyzata (2018. marcius 1-t61 ha-
talyos)
- Vezetékes és radlotelefonok hasznalatinak szabalyzata (2018, marcius 1-t61 hatalyos)
Az ellenorzeshez nem allt rendelkezesre
- az Avr 13.§ (2) bekezdés d) pontja szerinti anyag- és eszkdzgazdalkodds szabalyzat
- azAvr. 13.§(2) bekezdés h) pontja szerinti a kézérdekii adatok megismerésére iranyu-
16 szabalyzat. :

A meglévd szabalyzatok feliilvizsgalata sziikséges az el6forduld tartalmi hibak és bekovetke-
zett személyi véltozdsok miatt:
- a Bel- és kiilfsldi klkuldetes szabalyzataban nem szabélyoztik az Onkorményzat ird-
nyitdsa ala tartozo kpltsegvetes1 szervek vezetdi kikiildetésének eljarasrend;jét
- & Reprezentdcios szabalyzat 1-3. szimu mellékletei nem tartalmazzak a felhasznalhato
keretdsszegeket | ‘ '
- a Gépjarmiivek igénybevételének és haszndlatanak szabalyzata 1-3. szamu és 6. szamu
- mellékletei nem tartalmazzak az alkalmazand6 nyomtatvanyok mintéjat
- a Vezetékes és radidtelefonok hasznalatdnak szabalyzata 1. szamil melléklete nem tar-
talmazza a jogosultak kimutatasit

Az Motv. 143.§ (4) bekezdfés i) pontja alapjan kapott felhatalmazas alapjén az Onkorméanyzat
megalkotta vagyonrendeletét (29/2011. (XI1.22.) énkormanyzati rendelet).

A Csanédpalofa Vérosi Gﬁﬁonnényzat Polgarmesteri Hivatala altal 2010. januar 5. nappal
kiadott ellen6rzési nyomvonal nem felel meg a Bkr. 6.§ (3} bekezdésében foglaltaknak.

Az Onkorméanyzat nem renfd{:lkezik a szervezeti integritast sértd események kezelésének elja-
rasrendjérol.

Integralt kock:izatkezelésii rendszer

A Jegyz6 2015, januér 1. nappal adott ki Kockézatkezelési szabdlyzatot. A Bkr. 7.§-a alapjan
a szabalyzatban meghatarozték a tevékenységben rejld kockazatokat, azok kezelésének madd-
jat és a szilkséges mtezkedesek lehetdségeit. A szabdlyzatban kijelslték az egyes teriiletek
folyamatgazdait. !

Kontrolltevékenyséoek

A Bkr. 8.§ (2)-(4) bekezdese1ben foglalt eléirasoknak megfelels kontrolltevékenységek kiala-
kitasa és mikodtetése h1anyossagokkal valdsult meg.

A Jegyzb 2018. december 1 napjaval adott ki Gazdéalkodasi szabdlyzatot, amelyet a 2019.
julius 15-t8l érvényes szabalyzat hatalyon kiviil helyezett,
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A gazdalkodasi jogkér gyakorlasa érdekében felhatalmazottakrdl +— az Avr. 60.§ (3) bekezdése
szerint — vezetett nyilvantartds nem teljes korii és nem naprakész, |

A Gazdalkodasi szabélyzat mellékletei tartalmazzak a gazdalkoda51 jogkoér gyakorlasa érde-
kében a Polgarmester, illetve a Jegyzb altal a jogosultak részére adptt felhatalmazasokat.

Informaciés és kommunikaciés rendszer

Az Info tv. 1. mellékletében talathaté altaldnos kozzétételi lista figyelembe vételével az On-
korményzat honlapjan részben tett eleget kdzzétételi kitelezetiségének.

Az Info tv. 35.§-a alapjan az Onkorményzat miikddésére és a! gazdalkodasara vonatkozdan
részben 4lltak rendelkezésre frissitett adatok az Onkorményzat honlap_]an

A Koz6s Hivatal 2018. mércius 1-t81 hatalyos Iratkeze1e51 szabalyzatat hatalyon kiviil helyez-
te a 2019. majus 1-t6] érvényes szabdalyzat, melynek bevezetesevel a Csongrad Megyel Kor-
ményhivatal és a MNL Csongrad Megyei Levéltara egyetértett.

Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A Jegyz6 2015. januér 1. nappal adta ki a Monitoring rendszer klalakltasanak és miikddteté-
sének szabalyozasat.

A Makoi Kistérség Tobbceélt Téarsulasa altal készitett, 2017, oktolfjer 2-an életbe 1épett Makoi
Kistérség Bels6 Ellenérzési Kézikényve alapjan val6sul meg az Onkorményzatnal a belsé
ellendrzés. A Belsé Ellenérzési Kézikényvet a tarsulasi tanécs elnoke (Makd varos polgér-
mestere) és a Makoi Polgarmesteri Hivatal jegyzéje irta ala. | :

A 2018. évi bels6 ellendrzési terv végrehajtasardl szold beszamolot a kepv1selo-testulet az
50/2019. (03.13.) Kt. hatdrozataval elfogadta. | ‘

A Bkr. 29.§ (1) bekezdése alapjan az éves belsd ellenérzési terv kockazatelemzesen alapult A
2019. évi belsé ellenérzési tervet a Bkr. 32.§ (4) bekezdésében el8irtaknak megfeleloen a
Képviselb-testiilet a 268/2018. (11.28.) Kt. hatirozattal Jovahagyta

Az Onkormanyzatra vonatkozdan a jegyzé elkészitette a Bkr. 1. rrllelleklet szerinti nyilatkoza-
tot, azonban annak a képvisel§-testiilet ¢lé terjesztése a zarszamada31 rendelet tervezettel

egylitt mar nem tortént meg.

2. A kinyvvezetési és adatszolgéltatési Lkitelezettség ellenﬁrzése’nek tapasztalatai:

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti relevans részletezs nyllvantartasok vezetése az ASP integ-
ralt gazdalkodédsi rendszerrel torténik. A mintatételek ellenorzese alapjén megéllapithatd,
hogy a részletezd nyilvantartasok vezetése nem minden esetben tértént meg megfelel6 idSben
és folyamatosan (pl. eldiranyzatok, kitelezettségvallalasok). '

A képviseld-testiilet a 9/2019. (111.14.) nkorményzati rendelette] hagyta j6va az Onkormany-
zat eredeti kdltségvetési elbirdnyzatait. A 2019. 06. havi IKJ-ban szerepld eredeti eléirany-
zatok Usszegei nem egyeztek meg a kiemelt eléiranyzatok koltségvetési rendeletben jovaha-
gyott dsszegeivel. A képviseld-testiilet évkdzben két alkalommal mod051totta a koltségvetési
rendeletet, a 16/2019. (VIIL.05.) és a 21/2019. (XI.14.) onkormanyzatl rendeletekkel.
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Az Ahsz. 17. melléklet szermtl kotelezd egyezdségek az el6irasoknak megfelelden biztosi-
tottak voltak az adatszolgaltatas ¢s az azt alatdmaszto f8konyvi kivonat zar6 adatai alapjan.

A 2019. évi koltségvetési eyre nem tortént meg teljes koriien az Ahsz. 53.§ szerinti éves zdr-
lati feladatok elvégzése. !

Az adatszolgaltatéshoz rendelkezesre allé f8koényvi kivonat alapjan megéllapithatd, hogy a
kiadisok, kiltségek és raforditdsok koltségvetési szamvitel és pénziigyi szamvitel szerinti
elszamolasa soran nem alkalmaztak maradéktalanul az Ahsz, 26-27.§-okban foglaltakat.

A 1L negyedévi IMJ és a 06 havi IKJ adatszolgaltatasbol bekért mintatételek ellenorzese
alapjan megéllapithaté, hogy
a nyitotételek analitikus aldtimasztasa nem volt biztosftott az Ahsz. 22.§ és az Szt.
69.§ elbirasainak megfeleloen osszeallitott 2018. december 31-i leltarral
- nem minden esetben keriilt sor utalvanyrendelet nyomtatédsara és érvényesitésére az
Avr. 59. §-4nak megfelelden
- az utalvanyrendeleteken nem minden esetben allapithaté meg az alafrasok sorrendisé-
ge, ez€rt nem megalapozott az Avr. 57-59.§-aiban foglaltak betartasa
- aszamldkon nem mmden esetben tortént meg az Avr. 57. § -anak megfelelden a teljesi-
tésigazolas |
- az Avr. 57.§-4ban és a Gazdélkodasi szabalyzat I'V. fejezetében meghatéarozottak alap-
jén nem tortént meg a mijkddési bevételekkel kapcsolatos dokumentumokon a teljesi-
tésigazolés :
- az utalvanyrendeletek esetében el6fordult, hogy nem szerepeltek rajtuk alairdsok
- néhany gazdasagi esemény ellendrzéséhez nem 4llt rendelkezésre dokumentacid, a
kényveléshez nem vplt a Szt. 165.§-a elbirasai szerinti alapbizonylat

A 2019. II. negyedévi IMJ :nyito tételeinek értéke megegyezik a 2018. évi koltségvetési be-
szamold mérleg zard tetelemek értékeivel, igy biztositott volt a folytonossag elvének betar-
tasa.

Az éves bérfelhasznalas k'o'iﬁyvele'se eltér az Onkorményzat KIRA bérfelhasznélédsi dsszesité-
sét6l palyézati pénzeszkdz igénybevételével Osszefiiggésben a koltségvetési szervektdl
(Konyvtar, Miivelddési Haz, K6z6s Hivatal) az Onkorményzathoz torténd atknyvelés miatt.

Az Onkorményzatnal alkahinjazott korményzati funkeidk vizsgalata alapjin megéllapithato,
hogy a konyvelésben hasznalt COFOG-ok szerepelnek az Onkorményzat alapvetd miikddési
dokumentmnaiban ésa térzékﬁnyvi nyilvantartasban.

ATl negyedévi IMJ és a 06 hav1 IKJ jogszabalyi hataridére torténd teljesitése megtortént. Az
adattartalom alatamasztasa nem volt megfeleld, mert pl. alapbizonylat nélkiil rogzitettek
gazdasagi eseményt.

Az ellendrzés megfeleld bﬁbnyossagot szerzett arrol, hogy az ellentrzétt szervnél a I1. ne-
gyedévi IMJ és a 06. havi IKJ kapcsan vizsgdlt kényvvezetésben a jelentés hiba mértékét el-
¢ré hibat nem tartalmazott Az ¢llendrzés soran feltirt, javithaté hibakat kijavitottdk. A
javitasok vizsgalata alapjan a hibdk a jelentés készitésének iddpontjaban nem érik el a jelentds
Osszegll hiba mértékét.

15



3. Az éves kiltségvetési beszdmolo ellenérzésének tapasztalataii:

A Gyorsjelentés és a 12. havi IKJ adatszolgaltatisbol bekért mlntatetelek ellenorzese alapjén
megéallapithatd, hogy §
- az utalvanyrendeleteken nem minden esetben allaplthato meg az aldirdsok sorrend1se-
ge, ezért nem megalapozott az Avr. 57-59.§-aiban foglaltak betartasa
- az Avr. 57.§-4ban és a Gazdélkodasi szabalyzat IV. feJezeteben meghatarozottak alap-
J4n nem t6rtént meg a miikddési bevételekkel kapcsolatos dokumentumokon a teljesi-
tésigazolas i

Az Onkormdanyzatnal 2019. december 31-i fordulénappal nem hajtottak végre teljes korii
mennyiségi leltarozdst. A rendelkezésre bocsétott Leltdrozasi titemterv alapjan 2019. szep-
tember 30-i fordulénappal végezték a leltarozast, amely alapjan nem késziilt kiértékelést tar-
talmazé ,,Leltart zar6 jegyzokonyv”. Az Onkormanyzatnal 2019 augusztus 30-an vegeztek el
a mennylségl leltarozast.

A 2019. évi koltségvetési beszamold mérlegben szerepld eszkozoket és forrdsokat alata-
maszté leltir nem allt rendelkezésre az ellendrzéshez. :

A nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkdzok esetében a terv szerinti ertekcsokkenes el-
szamolésra keriilt, értékhelyesbités és terven feliili értékcsokkends elszamoldsa nem tortént.

A pénzeszkézok 2019, december 31-i zar6 értéke megegyezik a rendelkezésre bocsatott 2019.
évi ,,utols6” bankszamla kivonatok, illetve pénztérjelentésck zar6 értékével.

Az eredmény-kimutatésban kozolt allitdsok valdsak (léteznek), az eredményt érints gazda-
sagi események teljes kirlien megtorténtek és ennek megfeleléen keriiltek ertekelesre, illetve
besoroldsra.

A mérleg szerinti eredmény értéke megegyezik a mérleget alatamaszto f6konyvi kivonat sze-
rinti eredményszamlak alapjan a bevételek és a koltségek, rafordltasok kulonbsegenek Ossze-
gével. i

A maradvany-kimutatasban kozolt allitasok valosak. A klmutatas megfelelden tartalmazza
az. Onkormanyzat alaptevékenységének bevételeit és kiaddsait, az adatok megegyeznek a fo-
kdnyvben szerepld 8sszegekkel. |
Az Onkorméanyzatnak vallalkozasi tevékenysége nem volt, a maradvany teljes Usszege az
alaptevékenység maradvénya. :

A rendelkezésre bocsatott dokumentumok és informacidk ﬁgyelembe vételével az ellenbrzés
tapasztalatai alapjan megallapithato, hogy az Onkormanyzat éves beszamOIOJa megblzhato,
valos dsszképet nydjt, Jelentos hibat nem tartalmaz.

4. A kizbensé megillapitasok és javaslatok tablizat lavaslatal alapjan vegrehal-
tott/végre nem hajtott intézkedések: -

Az Onkorméanyzat a kézbensd megéllapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
- megfeleléen intézkedett a Gazdalkodasi szabalyzattal és alalrasz jogosultsagokkal, a
bankszamla egyenleg eltérésével, a bérkdnyvelés helyesb1tesevel valamint az ellenér-
zés végrehajtasdhoz sziikséges dokumentumok rendelkezésére bocsatasaval kapcsolat-
ban megfogalmazott javaslatok alapjan. Az elvégzett javitdsok alapjan a felsoroltakkal
kapcsolatban mar nem fogalmaztunk meg megallapltasokat és javaslatokat a jelentés-
ben.
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- nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a hibdk visszamenGlegesen

~ nem voitak ]aV1thatoak Ezen hibakat fennallénak tekintettiik és a megallapitdsok ko-
z4tt szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovGbeni véltozasok érdekében megismétel-
tiik az Ellentrzés Javaslatl rész 1/1-1/8., 2/1-2/9. és 3/1. pontjaiban,

' ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belso kontrollrendszer érfékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Polgarmester intézkedj en
1/1. az Info tv. 32-35. §- a1 és az 1. mellékletében meghatirozottakra figyclemmel az On-
korméanyzat kotelezoen kézzéteendd adatainak megjelentetésérél és folyamatos frissité-
- sérol;
1/2. aBkr 11. § (2a) bekezdeseben foglaltak alapjan a vezet6i nyilatkozat képviseld-testiilet
elé terjesztésérol. :

A Polgarmester intézkedjen; hogy a jegyz6 gondoskodjon

1/3. aBkr. 6.§ (3} bekezdese alapjan az ellendrzési nyomvonal aktualizéldsardl;

1/4, a Bkr. 6.§ (4} bekezdese alapjdn a szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrendje kidolgozasarol;

1/5. a Bkr. 6.§ (4) bekezdése alapjan az integrélt kockazatkezelés eljardsrendjének feliilvizs-
galatardl és miikddteteserdl;

1/6. a Bkr. 8.§ (2)-(4) bekezdése alapjan a kontrollok kiépitésérdl €s mikddtetésérdl, a don-
tések megfelelé dokumentumainak elkészitésérol, a gazdaségi események jogszabalyok

. szerinti elszamolasardl;

1/7. az Avr. 60.§ (3) bekezdése szerinti nyilvantartas teljes korit és naprakész vezetésérdl;

1/8. aBkr. 11.§ (1) bekezdeseben foglaltak alapjan, a Bkr. 2.§ n) pontja figyelembe vételé-
vel az Onkorményzat | belso kontrollrendszere mindségének értékelésérél.

2. A kiinyvvezetési és adatszolgéltatam kitelezettség ellendrzésével kapcsolatos intézke-
dések:

A Polgarmester intézked) en, ho gy
2/1. akoltségvetési elouanyzatok modositasa sordn az Avr. 44-45, §-aiban eldirtak betartés-
ra keriiljenek

A Polgarmester intézkedjen, hogy a Jegyz6 gondoskodjon

2/2. az Ahsz. 14. melléklété szerinti részletezd nyilvantartasok vezetése folyamatos és nap-
rakész legyen .

2/3. az Ahsz. 53.§-a alapJan maradéktalanul keriiljenek elvégzésre a zarlati feladatok, meg-
felel6 bizonylatokkal tortenJ en meg az aldtamasztasuk

2/4. akiadasok, koltsegekles raforditasok elszdmoldsa sorén az Ahsz. 26-27.§-aiban megha-

 trozottak maradéktalan érvényesiiljenek

2/5. az Avr. 59.§-4nak megfeleloen a kiadasok utalvanyozdsa minden esetben érvényesitett
okmény alapjan tortérjen

2/6. az utalvényrendeletek alafrasokkal torténd elldtasa soran bizonyithatoan (ddtummal el-
latva) ervenyesuljenek az Avr. 57-59.§-aiban leirtak
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2/7. akiaddsok esetén az Avr. 57.§-4ban meghatirozottak alapjan a teljesitésigazolas végre-
hajtasarol

2/8. az Avr. 57.§-aban és a Gazddalkoddsi szabélyzatban meghatarozottak alapjan keriiljén
sor a miikddési bevételekkel kapcsolatos dokumentumok teljesitésigazoldsara -

2/9. a gazdasigi események nyilvantartasokban térténd rogznese az Szt. 165.§-a el6irasai
szerinti alapbizonylaton alapuljon -

3. Az éves koltségvetési beszimold ellendrzésével kapcsolatos ihtgz_kedések:

A Polgarmester intézkedjen, hogy a Jegyzé gondoskodjon
3/1. az Ahsz. 22.§ (1) bekezdés elbirasa alapjan a mérleget alatamaszto leltar osszeallltas1
kételezettség teljesitésérsl

Intézkedési terv végrehajtdsi hatdrideje: 2020. december 31.
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11172, ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL

Ellentrzétt szerv megnevezcse: Csanidpalotai Kozés Onkormanyzati Hivatal
Torzsszam: 812072

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:
| B
Az ellen6rzés a belsé kontrollok dttekintését kovetden az aldbbiakat allapitotta meg:

A belsé kontrollteriiletek Allapota

A bels6 kontrollielemei (megfelel/intézkedsst igényel (M/I))

Kontrollkornyezet
Integralt kockdzatkezelési rendszer

Kontrolltevékenységek
Informéci6 és kommunikaciés rendszer

el el e el D

Nyomon kvetési rendszer (monitoring)

A Koz6s Hivatalnal a belsd, kontrollrendszer kialakitésa kisebb hidnyossdgokkal t6rtént meg,
valamint aktualizalésra, pontosnasra szorul a megvaltozott jogszabalyi hattér, a személyi vél-
tozdsok és az intézményi struktira 4talakulasa miatt. Torekedni kell a hatdlyos jogszabélyok
figyelembe vételével kidolgozott kontrollrendszer folyamatos miikddtetésére, a jogszabély
valtozasok nyomon kdvetésére, illetve sziikséges a belsd kontroll elemeinek fejlesztése.

Kontrollkérnyezet

A Kozds Hivatal rendelkezikaz Aht. 8/A.§ (1) bekezdése szerinti alapité okirattal. A 2/2016.
okirat szamu modositott alapité okiratot mindharom érintett telepiilés (Csanddpalota, Kiraly-
hegyes, Kévegy) képviselé-ie‘stﬁlete jovahagyta.

A Kepv1se10-testulet altal a 264/2017. (12.20.) Kepv1se10-testulet1 hatérozattal elfogadott
SZMSZ 2018, januéar 1-t6l lepett hatilyba. Az SZMSZ-en nincs aldiras sem a polgarmester,
sem a jegyzd részérél. '

Az SZMSZ nem tartalmazza az alapito okiratban szereplo 013360 ¢&s 016030 szamu kor-
manyzati funkcidkat. :

Az Avr. 13.§ (1) bekezdés: f) pontja alapjan az SZMSZ nem tartalmazza azon tigykoroket,
amelyek sordn a szervezeti egysegek vezetdi a K6zos Hivatal képviselsjeként jarhatnak el.

Az Avr. 13.8 (1) bekezdés 1) pontjanak megfeleléen az SZMSZ nem tartalmazza teljes kérlien
azon koltségvetési szervek felsoroldsat, amelyek tekintetében a Kozos Hivatal latja el a gaz-
dalkodasi feladatokat. N

A Ko6z8s Hivatal rendelkezik az Avr. 13.§ (3) bekezdésében eldirt Ugyrenddel, amely 2018.
mércius 1-t61 lépett életbe, azonban nem kertilt rajta atvezetésre az intézménystruktirdban
bekovetkezett véltozas. '

Az Avr. 9.§ (5) bekezdés a) pontja alapjan Csanddpalota Vérosi Onkorményzat Polgarmesteri
Hivatala 2012. jalius 1-i hatallyal kotott megallapodast a Konyvtarral és a Miivelddési Haz-
zal. A megéallapodasokat a Kepv1selo testiilet jovahagyta.

A megéllapodésok nem tartalmazzdk teljes korilien az Avr. 9.§ (1) bekezdésében meghataro-
zott feladatokat. 3
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Az intézményi adatokban bekévetkezett valtozasokat nem vezették 4t a megéallapodédsokon,
illetve nem teremtették meg az dsszhangot a hatalyos szabalyozo eszkozokkel

Az ellenbrzéshez nem 4llt rendelkezésre a 2019. januar 1. nappal 1étre) 6t Sz001ahs Intéz-
ménnyel két6étt megallapodas. !

A Kdzds Hivatal ~ az Ahsz 50.§ (1) bekezdése és az Szt. 14.§ (3) bekezdésében meghataro-
zottaknak megfelelden — rendelkezett a szervezetre vonatkozo, az ellendrzstt idészakban hata-
lyos Szamviteli politikaval és az annak keretében elkészitend6 szabalyzatokkal (Leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzat, Eszkoztk és forrdsok értékelési szabalyzata Onkoltségszamitdsi
szabalyzat, Pénzkezelési szabdlyzat). :

A Pénzkezelési szabalyzat hatdlyon kiviil helyezett Jogszabaly1 hivatkozast tartalmaz -
50/2016. (X11.12.) MNB rendelet.

A Pénzkezelési szabalyzatban részben rendelkeztek az Szt. 14.§ (8) bekezdése alapJan a pénz-
forgalom lebonyolitdsanak rendjérél, a szabalyzat nem tartalmazza konkrétan a pénzeszksziok
felett rendelkezdk korét, nyilvantartasat, alairdsmintajat, Valarmnt a pénztarellendr es helyet-
tese személyét,

A Kozds Hivatal rendelkezik SzAmlarenddel, melyet a Jegyzé adott ki 2018. december 1.

nappal. A szamlarend részét képez6 szamlatitkér nem tartalmazza a 003 kiadasi nyilvantartési
szamlak és a 005 bevételi nyilvantartasi szamlék esetében az alaplto okiratban jovahagyott
kormanyzati funkciokra torténd hivatkozast. =

Az Avr. 13.§ (2) bekezdés b)-h) pontjaiban szerepld, pénziigyi kihatdssal bir6, jogszabalyban
nem szabalyozott kérdéseket érinté szabalyzatok koziil a Jegyzd az alabbiakat adta ki:
- Beszerzésck lebonyolitasdnak szabalyzata (2018. december 1-t51 hatélyos)
- Bel- és kiilfoldi kikiildetések szabalyzata (2018. mércius 17tol hatélyos)
- Reprezentéciés kiaddsok szabalyzata (2018, mdarcius 1-t61 hatalyos)
- Gépjarmiivek igénybevételének és hasznilatanak szabalyzata (2018. marcius 1-tdl ha-
talyos)
- Vezetékes és radidtelefonok hasznalaténak szabélyzata (2018 mércius 1-t61 hatalyos)
A K&z8s Hivatal ellen6rzéséhez nem allt rendelkezésre:
- az Avr 13.§ (2) bekezdés d) pontja szerinti anyag- és eszkozgazdalkodas szabalyzat
- az Avr. 13.§ (2) bekezdés h) pontja szerinti a kozérdekii adatok megismerésére lranyu-
16 szabalyzat. |

A meglévd szabalyzatok felillvizsgélata szlikséges az elofordulo tartalml hibak és bekovetke-
zett személyi valtozdsok miatt:
- a Bel- és kiilfoldi kikiildetés szabalyzatdban nem szabalyoztak az Onkorményzat ira-
nyitasa ala tartozd koltségvetési szervek vezet6i klkuldetesenek eljarasrendjét
- a Reprezenticids szabélyzat 1-3. szamu mellékletei nem tartalmazzak a felhasznalhato
keretosszegeket -
- a Gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak szaba]yzata 1-3. sz4mu és 6. szaml
mellékletei nem tartalmazzak az alkalmazandé nyomtatvanyok mintéjat
- a Vezetékes és radidtelefonok hasznélatdnak szabalyzata 1 szamu melléklete nem tar-
talmazza a jogosultak kimutatdsat i -

A 2010, janudr 5-t61 hatalyos ellen6rzési nyomvonal nem felel meg a Bkr. 6.§-a eléirésainék

A Koézés Hivatal nem rendelkezik a Bkr. 6.§ (4) és (4a) bekezdesel alapjan Osszeallitott szer-
vezeti 1ntegr1tast sérté esemeények eljarasrendjével.
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A munkakdri leirdsok nem tartalmazzak a kozvetlen felelds vezetd (pénziigyi csoportvezetd)
alairdsat. A pénztaros munkakon leirasadban nem szerepelnek az Gnkormdnyzat iranyitisa ala
tartozo koltségvetési szervek

Intégrélt kockézatkezelésiarendszer

A Jegyz6 2015. januér 1. nappal adott ki Kockézatkezelési szabalyzatot. A Bkr. 7.§-a alapjan
a szabalyzatban meghataroztak a tevékenységben rejlé kockazatokat, azok kezelésének maod-
jat és a szlikséges mtezkedesek lehet6ségeit. A szabalyzatban kijelslték az egyes tertiletek
folyamatgazdait. -

Kontrolltevékenvség_k

A Bkr. 8.§ (2)-(4) bekezdeselben foglalt eldirdsoknak megfelels kontrolltevékenységek kiala-
kitasa és mtkddtetése h1anyossagokka1 valésult meg.

A Jegyz6 2018. december 1 napjéval adott ki Gazdélkodasi szabélyzatot, melyet a 2019. juli-
us 15-t8l érvényes szabalyzat hatalyon kiviil helyezett.

A gazdalkodasi jogkor gyakorlasa érdekében felhatalmazottakrl — az Avr, 60.§ (3) bekezdése
szerint — vezetett ny1lvantartas nem teljes korl és nem naprakész.

A Gazdalkodasi szabalyzat imellékletei tartalmazzék a gazdalkodasi jogkor gyakorlasa érde-
kében a Jegyzd 4ltal a jo gosultak részére adott felhatalmazasokat.

Informaicids és lgommumkacws rendszer

Az Info tv. L mellékletéberi talalhaté altalanos kozzétételi lista figyelembe vételével a Kézos
Hivatal az Onkormanyzat honlapjén részben tett eleget kozzétételi kotelezettségenek.

Az Info tv. 35.§-a alapjén a K6z6s Hivatal mikdésére és a gazdalkoddsdra vonatkozéan nem
alltak rendelkezésre frissitet:t adatok az Onkormanyzat honlapjan.

A Ko6zos Hivatal 2018. maré:iﬁs 1-t81 hatalyos Iratkezelési szabélyzatat hatalyon kiviil helyez-
te a 2019. majus 1-t61 ervenyes szabdlyzat, melynek bevezetésével a Csongrad Megyei Kor-
ményhivatal és a MNL Csongrad Megyei Levéltara egyetértett.

Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A Jegyzd 2015, januar 1, néppal adta ki a Monitoring rendszer kialakitdsédnak és miikodteté-
sének szabalyozasat. ‘

A Makéi Kistérség Tobbeélit Tarsuldsa altal készitett, 2017. oktdber 2-4n életbe 1épett Makoi
Kistérség Bels$ Ellenorzési; Kemkonyve alapjan valdsul meg a K6zos Hivatalndl a belsé elie-
nérzés. A Bkr. 17.§ (la) bekezdese szerinti egyetértést nem tartalmazza a Bels6 EllenSrzési
Kézikdnyv.

A 2018, évi belsd ellenérz!tééi terv végrehajtdsir6l szolo beszamoldt a képviselb-testiilet az
50/2019. (03.13.) Kt. hatéro'zatéval elfogadta.

A Bkr. 29.§ (1) bekezdése alapjan az éves belsd ellendrzési terv kockazatelemzésen alapult. A

2019. évi belsd ellenbrzési fervet a Bkr. 32.§ (4) bekezdésében eldirtaknak megfelelden a
Képvisel§-testiilet a 268/2018 (11 .28.) Kt. hatérozattal jévahagyta.
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Az Onkorményzat 2018. évi zdrszdmadasi rendelet tervezetével egyutt nem keriilt beterjesz-
tésre a Bkr. 1. szadmi melléklete szerinti nyilatkozat, : -

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellenérzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 14, melléklet szerinti relevans részletezé nyllvantaftésok vezetése az ASP integ-
rélt gazdalkodasi rendszerrel torténik. A mintatételek ellendrzése alapjan megéllapithatd,
hogy a részletezd nyilvantartdsok vezetése nem minden esetben tértént meg megfeleld idében
¢s folyamatosan (pl. elSiranyzatok, kotelezettségvallalasok), :

A képvisel6-testiilet a 9/2019. (I11.14.) dnkorményzati rendelettel 'hagyta jové a K&zos Hivatal
eredeti koltsegvetesn eldiranyzatait. A 2019. 06. havi IKJ-ban szereplo eredeti eldiranyzatok
dsszegei a kiemelt bevételi el6iranyzatok esetében eltémek a kolltsegvetem rendeletben jova-
hagyott el8irnyzatokt6l, a koltségvetési fo8sszeg Osszességében nem tér el. A képvisels-
testiilet évkzben két alkalommal médositotta a koltségvetési rendeletet, a 16/2019. (VIIL.0S.)
és a21/2019. (XI.14.) Snkormanyzati rendeletekkel. .

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kitelezd egyezoségek az e101rasoknak megfeleloen biztosi-
tottak voltak az adatszolgéltatas és az azt alatamasztd fokonyvi klvonat zar6 adatai alapjan.

A 2019. évi kéltségvetési évre vonatkozdan megtértént az Ahsz 53.§ szerinti éves zarlati
feladatok elvégzése.

Az adatszolgaltatashoz rendelkezésre 4116 f6konyvi kivonat alapjan megallaplthato, hogy a
kiadasok, kiltségek és raforditasok koltségvetési szamvitel és! penzugy1 szamvitel szerinti
elszdmolésa soran nem alkalmaztak maradéktalanul az Ahsz. 26-27 §-okban foglaltakat

A IL. negyedévi IMJ és a 06. havi IKJ adatszolgéltatisbol bekert mintatételek ellenorzese
alapjan megallapithatd, hogy
a nyitotételek analitikus alatAmasztasa nem volt blztos1tott az Absz. 22.§ és az Szt.
69.§ elbirasainak megfeleléen dsszeallitott 2018, december 31-i leltarral
- a koltségvetési elbirdnyzatok maddositasarol nem allt rendelkezesre alapbizonylat (pl.
feljegyzés az eldirdnyzat mddositas indokérdl és osszegérol illetve t4jékoztatas a sajat
hataskdrben végrehajtott eldiranyzat médositasrol), az elmranyzat médositisok soran
nem kerliltek betartisra az Avr. 43-44.§-aiban eléirtak
- jellemz&en a rendszeres személyi juttatdsok kifizetésénél nem keriilt sor utaIvanyren—
delet nyomtatésara és érvényesitésére az Avr. 59.§-dnak megfeleloen
- az utalvanyrendeleteken nem minden esetben dllapithaté meg az alairasok sorrendisé-
ge, ezért nem megalapozott az Avr. 57-59.§-aiban foglaltak betartasa
- néhany gazdasdgi esemény vizsgilatihoz nem Aallt rendelkezesre dokumentacié, a
konyveléshez nem keésziilt az Szt. 165.§-a eldirdsai szerinti) \alapbizonylat
- a szémlakon nem minden esetben tortént meg az Avr. 57. § anak megfelel6en a teljesi-
tésigazolas
- az utalvanyrendeletek esetében elofordult hogy nem szerepeltek rajtuk alairasok

A 2019. II. negyedévi IMJ nyitd tételeinek értéke megegyez1k al 2018 évi koltségvetési be-

szamold mérlege zaro tételeinek értékeivel, igy biztositott volt a. folytonossag elvenek betar-
tasa. ; .
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Az éves bérfelhasznalas kci)ﬁyvelese eltér a Kozos Hivatal KIRA bérfelhasznéldsi dsszesité-
sétd] palyazati penzeszkoz igénybevételével Gsszefiiggésben az Onkormanyzathoz tSrténd
atkonyvelés miatt,

A Koz6s Hivatalnal alkalm'aZott kormanyzati funkcidk vizsgalata alapjan megéllapithato,
hogy a k&nyvelésben hasznalt COFOG-ok szerepelnek a Kozos Hivatal alapvetd miik§dési
dokumentumalban és a torzskonyv1 nyilvantartasban.

AlL negyede’v1 MIésa 06.; havi IKJ jogszabalyi hataridére torténd teljesitése megtortént. Az
adattartalom alatimasztisa nem volt megfeleld, mert pl. helytelen rovatra tortént konyvelés,
alapbizonylat nélkiil régzitettek gazdasagi eseményt.

Az ellendrzés megfeleld bizonyossagot szerzett arrél, hogy az ellendrzétt szervnél a I1. ne-
gyedévi IMJ és a 06. havi IKJ kapcsan vizsgalt kényvvezetésben a jelentds hiba mértéket el-
érd hibat nem tartalmazott.; Az ellenérzés soran feltart, javithaté hibakat kijavitottak. A
javitasok V1zsgalata alapjén : g hibak a jelentés készitésének id6pontjaban nem érik el a jelentds
Osszegll hiba mértékét. |

3. Az éves kiltségvetési beézﬁmolé ellenérzésének tapasztalatai:

A Gyorsjelentés és a 12. hav1 IKJ adatszolgéltatasbol bekért mintatételek ellendrzése alapjan
megallapithatd, hogy
- a gazdaségi eseményhez nem minden esetben késziilt az Szt. 165.§-a szerinti alapbi-
zonylat
- az utalvanyrendeleteken nem minden esetben éllapithaté meg az alairasok sorrendisé-
ge, ezért nem megalapozott az Avr. 57-59.§-aiban foglaltak betartésa

A Ko6z3s Hivatalnal 2019. december 31-i forduléonappal nem hajtottak végre teljes kori
mennyiségi leltdrozast. A rendelkezésre bocsatott Leltarozasi {itemterv alapjan 2019. szep-
tember 30-i fordulénappal vegeztek a leltarozast, amely alapjan nem késziilt kiértékelést tar-
talmazé ,,Leltart zaré jegyzOkonyv”, A Kozos Hivatalnal 2019. julius 8-an végezték el a
mennyiségi leltarozast. f
A 2019. évi koltségvetési beszamolé mérlegben szerepld eszkdzdket és forrasokat egyeztetd
leltarral tAmasztottdk ald:
- a nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkdzok analitikus nyilvintartisa az ASP
rendszer KATI moduljaban torténik, az analitikus nyilvantartds és a fokdnyv egyezo-
sége biztositott L
- a pénzeszkozok vonatkozasaban a pénztari zard pénzkészlet ellendrzése a mennyiségi
ellentrzés és a zard penztarjelentés tsszehasonlitdsdval tortént, a bankszamla esetében
a rendelkezésre a1l zar6é kivonatok alapjan egyeztetéssel keritlt sor. Az Ahsz. 17.
szamu melléklet 4. a) pontja szerinti kdtelezd egyezdség alapjan a pénzforgalom leve-
zetése egyezik a peniészkbzok zard értékével.
- akovetelés jellegli sajatos elszamolasok bizonylatokkal alatamasztottak
- az aktiv id8beli elhatarolasok kozott tartjak nyilvin a kovetkezd évet terheld kiaddssal
tsszefiiggd szamla értékét, amely bizonylattal alatdmasztott
- a sajat t6ke elemeinek egyezteteserol a szdmviteli nyllvantartasok alapjan készitettek
jegyzbkonyvet, a 2018 évi mérleg szerinti eredményt 2019. évi nyité rendez6 tétel-
ként 4tvezették a felhalmozott eredményre
- akotelezettségek Ssszegét egyeztették az analitikus nyilvantartassal és alapbizonylat-
tal alatdmasztottdk ' - :
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- a passziv id6beli elhatarolasokhoz megtortént a 2019, december havi szemelyl juttata-
sokkal kapcsolatos kiaddsok 4tvezetése B
Az eredmeny-kimutatasban kozolt allitasok valésak (léteznek), az eredményt érinté gazda-
sagi események teljes kérlien megtérténtek és ennek megfeleloen keriiltek ertekelesre illetve
besorolasra. - :
A mérleg szerinti eredmény értéke megegyezik a mérleget alatamaszto fokdnyvi kivonat sze-
rinti eredményszamlak alapjan a bevételek és a koltségek, raford1tasok kiilonbségének ossze-
gével. ‘

A maradvany-kimutatisban kozolt allitdsok valésak. A kimutatds megfelelSen tartalmazza
a Ko6z6s Hivatal alaptevékenységének bevételeit és kiaddasait, az adatok megegyeznek a f6-
kényvben szerepld dsszegekkel.

A Ko6z8s Hivatalnak vallalkoz4si tevékenysége nem volt, a maradvany teljes Gsszege az alap-
tevékenység maradvanya. !

Az ellendrzés tapasztalatai alapjan megallapithat6, hogy a Kozos Hivatal éves beszamolqa
megbizhato, valés dsszképet nyiijt, jelentds hibat nem tartalmaz

4. A kozbenso megallapitisok és javaslatok tablazat lavaslatal alapjan vegrehal-
tott/végre nem hajtott intézkedések: -

A Kozs Hivatal a kézbens6 megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan .

- megfelelen intézkedett a Gazddlkodési szabalyzattal és!aldirdsi jogosultsagokkal, a
helytelen rovatokon térténd konyveléssel, valamint aziellendrzés végrehajtasahoz
sziikséges dokumentumok rendelkezésére bocsatasaval kapcsolatban megfogalmazott
javaslatok alapjan. Az elvégzett javitdsok alapjn a felsoroltakkal kapcsolatban mar
nem fogalmaztunk meg megéllapitdsokat és javaslatokat a _]elentesben

- nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, 1lletve a hibdk visszamend&legesen
nem voltak javithatéak. Ezen hibakat fennallénak teklntettuk és a megallapitasok ko-
zOtt szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovébeni valtozasok érdekében megismétel-
tiik az Ellen6rzés javaslati rész 1/1-1/18., 2/1-2/7. és 3/1. pontjaxban

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjsn javasolt intézkedések:

A Jegyzb mtezkedj en

1/1. az Avr. 13.§ (1) bekezdés c) pontja alapjan az SZMSZ—ben felsorolt kormanyzatl funk-
ciok feliilvizsgalatara, illetve az alapit6 okirattal t6rténd osszhang megteremtésére

172. az Avr. 13.§ (1) bekezdés f) pontja alapjan az SZMSZ feltilvizsgélatérol azon iigyko-
rokkel osszefiiggésben, amelyek sordn a szervezeti egysegek vezetdi a Kozés H1vata1
képviseldjekent eljarhatnak

1/3. az Avr. 13.§ (1) bekezdés i) pontja alapjén az SZMSZ klege521teserol azon koltségvetési
szervek felsoroldsa szempontjabol, amelyek tekintetében a Kozos Hivatal latJa el a gaz-
dalkodasi feladatokat -

1/4. a Kozos Hivatal Gazdasdgi Ugyrendje aktualizalasarsl az 1ntezmeny1 struktira valtoza-
saval Osszefiiggésben |

1/5. az Avr. 9.§-éban foglaltaknak megfeleléen a koltsegvete51 szervekkel a gazdalkodasi
feladatok ellatdsara kotott munkamegosztasi megallapodasok aktualizalasardl
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1/6..
1/7.
1/8.
1/9.
1/10.

1/11.
1/12.

1/13.

1/14,
1/15.

1/16.
1/17.

1/18.

az Szt. 14.§ (8) bekezdeseben foglaltak alapjdn a Pénzkezelési szabalyzatban a pénzke-
zelés személyi feltételeinek rogzitésérdl;

az Szt. 14.§ (11) bekezdeseben foglaltak alapjan a Pénzkezelési szabdalyzat aktualizala-
sardl;

az Avr. 13.§ (2) bekezdes b)-h) pontjaiban szerepld, pénziigyi kihatassal biro, jogsza-
bélyban nem szabélyozott kérdéseket érintd szabalyzatok feliilvizsgalatardl, illetve a hi-
4nyz6 szabalyoz6 eszkézok elkészitésérsl

a Bkr. 6.§ (3) bekezdése alapjan az ellenbrzési nyomvonal aktualizaldsarol;

a Bkr. 6.§ (4) bekezdése alapjén a szervezeti integritast sérté események kezelése elja-
rasrendjének kldolgozasarol

a Kttv. 75.§ (1) bekezdése alapjan kiadott munkakori leirasok aktualizl4sarél

a Bkr. 6.§ (4) bekezdése alapjan az integralt kockdzatkezelés eljarasrendjének kidolgo-
z4s4rol és mukodtetéserol

a Bkr. 8.§ (2)-(4) bekezdese alapjan a kontrollok kiépitésérol és mikodtetésérdl, a don-
tések megfeleld dokumentumalnak elkészitésérdl, a gazdasigi események jogszabalyok
szerinti elszamoldsarol;

az Avr. 60.§ (3) bekezdese szerinti nyilvantartas teljes korii és naprakész vezetésérdl;

az Info tv, 32-35. §-ai és az 1. mellékletcben meghatarozottakra figyelemmel a K&zos
Hivatal kételez6en kozzéteendd adatainak megjelentetésérdl és folyamatos frissitésérdl;
a Bkr. 17.§ (la) bekezdesenek megfeleléen a Belst Ellenérzési Kézikonyv egyetérté
jovéhagyasarol !

a Bkr. 11.§ (1) bekezdesében foglaltak alapjdn a Koz6s Hivatal bels6 kontrollrendszere
mindségének ertekeleserol

a Bkr. 11.§ (2a) bekezdéseben foglaltak alapjan a vezetdi nyilatkozat képviselo-testiilet
elé terjesztésérol.

2. A konyvvezetési és adatéz‘olgsiltatési kitelezettség ellendrzésével kapesolatos intézke-

dések: 2

A Jegyz0 intézkedjen, hogy

2/1.

a koltségvetési e101ranyzatok médositasa sordn az Avr. 44-45. §-aiban eldirtak betartés-

- rakeriiljenek

2/2.

2/3.

2/4.

2/5.

2/6.

2/1.

az Ahsz. 14. melleklete szerinti részletezd nyilvantartasok vezetése folyamatos €s nap-
rakész legyen

a kiadasok, koltsegek es raforditasok elszémoldsa sordn az Ahsz, 26-27.§-aiban megha-
tarozottak maradéktalan érvényestiljenek

az Avr. 59.§-4nak megfeleloen a kiadasok utalvanyozasa mmden esetben érvényesitett
okmany alapjan tortenj en

az utalvanyrendeletek aldfrasokkal t6rténd ellatdsa sordn bizonyithatéan (datummal el-
latva) érvényesiiljenek az Avr. 57-59.§-aiban leirtak

a pazdasagi események nyilvéntartdsokban torténd rogzitése az Szt. 165.§-a elbirasai
szerinti alapbizonylaton alapuljon

az Avr. 57.§-4ban meghatarozottak alapjan a kiadésok tehesﬂemgazolasa megtdrténjen

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellendrzésével kapesolatos intézkedések:

A Jegyz0 intézkedjen

3/1.

az Ahsz. 22.§ (1) bekezdes elbirasa alapjan a mérleget alatamaszto leltar osszedllitdsi
kotelezettsé g teljesxteserol

Intézkedési terv vegrehajtlajsl hatarideje: 2020. december 31.

! 25



II1I/3. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
CSANADPALOTA VAROSI KONYVTAR
Ellendrzétt szerv megnevezése: Csanadpalota Varosi Konyvtar:
Torzsszdm: 638243 ‘

1. Belsd kontrollrendszer értékelése:

Az ellen6rzés a belsé kontrollok attekintését kovetden az alé.bbiak'at éllapitotta meg:

A belsé kontroll elemei A belsé kontrollteruletek allapota
(megfele]o/mtezkedest igényel (M/I))
Kontrollkérnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer !
Kontrolltevékenységek 1
Informacid és kommunikacids rendszer |
Nyomon kéveiési rendszer (monitoring) I

A Konyvtarnal a belsd kontrollrendszer kialakitasa h1anyossagokka1 tWortént meg, ‘valamint
aktualizaldsra, pontositésra szorul a megvéltozott jogszabalyi hatter miatt. Toérekedni kell a
hatalyos jogszabalyok figyelembe vételével kidolgozott kontrollrendszer folyamatos miiktd-
tetésére, a jogszabdly valtozasok nyomon kdvetésére, illetve szukseges a belsd kontroll eleme-
inek fejlesztése. =

Kontrollkérnyezet

A Konyvtar médositott 2/2016. okirat szam1 alapité okiratat a Kepv1selo—testulet a 125/2016.
(06.29.) hatarozataval hagyta jova. Az alapitd okirat tartalmazza az Avr 5.§ (1) bekezdésében
foglaltakat. ;

A Konyvtar rendelkezik az Aht. 10.§ (5) bekezdése alapjan elkeszrtett SZMSZ- szel amely
2016. jlinius 29. napjén lépett hatdlyba.
Az SZMSZ zéradékaban nem az SZMSZ-t jévahagyd kepv1selo-testulet1 hatarozat szama sze-
repel.
Az Avr. 13.§ (4a) bekezdése alapjan nem tortént meg a Jogszabaly-modosﬂasok atvezetese az
SZMSZ hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozédsokat tartalmaz :

- 5/2014. (1.24.) EMMI rendelet, ;

- 2/1993. (1.30.) MKM rendelet,

- 1/2000. (1.14.) NKOM rendelet.
Az SZMSZ nem tartalmazza -

- az Avr. 13.§ (1) bekezdés f) pontja alapjan azon ugykoroket amelyek sordn az intéz-

ményvezetd a Konyvtar képviseldjeként jarhat el - :
- aBkr. 15.§ (2) bekezdése alapjan a bels6 ellentrzést vegzo szervezet feladataIt

Az Avr, 9.§ (5a) bekezdésében meghatarozottak szerint a gazdasagl szervezettel nem rendel-
kezd Kényvtar és Csanddpalota Varosi Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala kozott 2012.
julius 1-t6] létrejott munkamegosztdsi megallapodast a Képviseld-testiilet a 108/2012
(VI.27.) Kt.h. szamt hatarozatéval hagyta jova. .
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A munkamegosztasi megallapodést nem aktualizaltik:
- herteIenek az intézmény adatai
- nincs dsszhangban a pénzkezelési szabalyzattal
- nem tartalmazza a ﬁnan521rozas1 rendet.

A Jegyzo altal kiadott, 2018 ‘december 1-én kelt Szdmviteli Politikat hatélyon kiviil helyezte
a2019. janius 1. nappal, szintén a Jegyzd 4ltal kiadott Szamviteli politika. Az ellen8rzott id6-
szakban érvényes Szamv1te11 politikak hatalya kiterjed a Konyvtarra, azonban az intézmény-
vezetd nem irta ala azokat, ezaltal nem felelnek meg az Ahsz. 50.§ (1) bekezdésében foglal-
taknak.

A Jegyzo altal kiadott, 2018. december 1-én kelt Eszkozok és forrasok leltdrozési és leltarké-
szitési szabélyzatit hatdlyon kiviil helyezte a 2019. jinius 1. nappal, szintén a Jegyz6 4ltal
kiadott Eszkozok €s forrasok leltdrozasi és leltarkészitési szabélyzata. Az ellenérzott id6szak-
ban érvényes szabélyzatok hatalya kiterjed a Konyvtarra, azonban az intézményvezeté nem
frta al4 azokat, ezltal nem felelnek meg az Ahsz. 50.§ (1) bekezdésében foglaltaknak,

A Jegyzb 2018. december 1. nappal kiadott Eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzatinak
hatélya kiterjed a Konyvtarra. A szabdlyzatot az intézményvezetd nem frta ald, ezaltal nem
felel meg az Ahsz, 50.§ (1) bekezdésében foglaltaknak.

A Jegyzd jogkorében eljarva az igazgatasi csoportvezetd adta ki 2019, janudr 1. nappal az
Onkéltségszamitas rendjének szabalyzatdt, melynek hatélya kiterjed a Kényvtérra. A szabdly-
zatot az intézményvezetd nem irta ald, ezaltal nem felel meg az Ahsz. 50.§ (1) bekezdésében
foglaltaknak. :

A Jegyz6 altal 2018. december 1. nappal kiadott Pénzkezelési szabalyzat hatalya kiterjed a
Konyvtarra. A szabélyzatot az intézményvezetd nem irta ald, ezéltal nem felel meg az Ahsz.
50.§ (1) bekezdésében foglaltaknak.

Szédmlarendet a Jegyzé adott ki 2018. december 1. nappal, melynek hatélya kiterjed a Konyv-
tarra. A szamlarend részét képezd szamlatitkér nem tartalmazza a 003 kiad4si nyilvantartasi
szamlak és a 005 bevételi nyilvantartdsi szamlak esetében az alapitd okiratban jovéhagyott
korményzati funkciokra térténd hivatkozast. A Szdmlarendet az intézményvezeté nem irta ald,
ezért nem felel meg az Szt. 161.§ (4) bekezdésének.

Az Avr, 13.§ (2) bekezdés b)-h) pontjaiban szerepld, pénziigyi kihatéssal bir6, jogszabalyban
nem szabalyozott kérdéseket érint6 szabalyzatok koziil a Jegyzd az aldbbiakat adta ki:

- Beszerzések lebonyohtasanak szabalyzata (2018. december 1-16] hatalyos)

- Bel- és kiilfoldi kikiildetések szabalyzata (2018. mércius 1-t61 hatélyos)

- Reprezentacms kiaddsok szabalyzata (2018. marcius 1-t6] hatélyos)

- Vezetékes &s radiotelefonok hasznalatanak szabélyzata (2018, marcius 1-t61 hatalyos)
Fenti szabalyzatok hatalya k1terjed a Konyvtarra, azonban az intézményvezetd nem irta al4,
ezért nem felel meg az Avr.! 13.§ (2) bekezdésének.

A Konyvtar ellen6rzéséhez 1 nern allt rendelkezésre:
- az Avr. 13.§ (2) bekezdés d) pontja szerinti anyag- és eszkdzgazdalkodasi szabdlyzat
- azAvr. 13.§(2) bekezdes f) pontja szerinti gépjarmiivek igénybevételének és haszna-
latanak rendje .
- az Avr. 13.§ (2) bekezdes h) pontja szerinti kdzérdekil adatok megismerésére iranyuld
szabalyzat. .
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A Konyvtar nem rendelkezik a Bkr. 6.§ (3) bekezdésének megfelelo ellen6rzési nyomvonal-
lal.

A Konyvtar nem rendelkezik a Bkr. 6.§ (4) és (4a) bekezdései alapjan osszealhtott szervezetl
integritast séri¢ események elj arasrendjével. .

A munkakéri leirasokat a kdzvetlen felettes (pénziigyi csoportvezeto) nem irta ala. A pénzta-
ros munkakéri leirasa nem tartalmazza a pénztarosi feladatok ellatasat a Konyvtar esetében.

Integralt kockazatkezelési rendszer !

A 2015. januar 1. nappal kiadott Kockazatkezelési szabalyzat Haitélya kiterjed a Konyvtérra,
azonban a dokumentélds nem szabalyszerti, mivel az 1ntezmenyvezeto nem irta al4 a szabaly-
zatot,

Kontrolltevékenyséoek

A Bkr. 8.8 (2)-(4) bekezdéseiben foglalt eldirasoknak megfeleld kontrolltevekenysegek kiala-
kitdsa és miikddtetése hianyossagokkal valosult meg. .

A Jegyz6 2018. december 1. napjaval adott ki Gazdalkodasi szabalyzatot, melyet a 2019. jili-
us 15-t8l érvényes szabalyzat hatdlyon kiviil helyezett. Az ellenorzem id6szakban' érvényes
szabilyzatok hatdlya kiterjed a Konyvtarra, az intézményvezetd az Avr. 13.§ (2) bekezdése
szerint rendelkezett a Gazdalkoddasi szabalyzat 2019. jalius 15-t61 torteno alkalmazasardl.

A gazdalkodasi jogkdr gyakorlasa érdekében felhatalmazottakrol —az Avr. 60.§ (3) bekezdése
szerint — vezetett nyilvantartas nem allt rendelkezésre.

A Gazdalkodasi szabdlyzat mellékletei tartalmazzak a gazdalkoda&u jogkor gyakorlasa érde-
kében az intézményvezetd és a Jegyzd altal a jogosultak részére adott felhatalmazasokat.

Informacios €s kommunikacios rendszer

Az Info tv. 1. mellékletében taldlhaté 4ltalanos kozzétételi lista figyelembe vételével a
Konyvtar az Onkorményzat honlapjan részben tett eleget kdzzétételi kitelezettségének.

Az Info tv. 35.§-a alapjan a Kdnyvtar mikodésére és a gazdalkodasara vonatkoz6an nem 4li-
tak rendelkezésre frissitett adatok az Onkorményzat honlapjan,

A Kényvtar SZMSZ-ének 5. szami fliggeléke tartalmazza az Ira‘;kiezelési szabélyzatc;ot.

Nvomon kivetési rendszer (monitoring)

A Jegyzo éltal 2015, januar 1; nappal kiadott Monitoring rendszer kialakitasanak és mukodte-
tésének szabalyozasa hatalya kiterjed a Konyvtarra.

A Makéi Kistérség Tébbeélu Tarsuldsa altal készitett, 2017. oktober 2-an életbe lepett Makdi
Kistérség Belsé Ellendrzési Kézikonyve alapjan valésul meg a Konyvtarnal a bels ellendt-
zés. A Bkr. 17.§ (1a) bekezdése szerinti egyctértést nem tartalmazza a Belso Ellenorzesz Ké-
zikdnyv. :

A 2018. évi belsé ellendrzési terv végrehajtasardl szolo beszamolot a kepv1selo—testu1et az
50/2019. (03.13.) Kt. hatarozataval elfogadta. -
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A Bkr. 29.§ (1) bekezdése aIapJan az éves belsS ellendrzési terv kockazatelemzésen alapult. A
2019. évi belsd ellendrzésii tervet a Bkr. 32.§ (4) bekezdésében eléirtaknak megfelelden a
Képviseld-testillet a 268/2018. (11.28.) Kt. hatérozattal jovahagyta.

A koltségvetési szerv vezetdje a 2018. évi koltségvetési beszamolashoz nem allitott ki a Bkr.
1. szamt melléklete szerinti nyilatkozatot.

2. A konyvvezetési és adatézolgéltatési kitelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti relevans részletezd nyilvantartasok vezetése az ASP integ-
ralt gazdalkodasi rendszerrel torténik. A mintatételek ellendrzése sordn megéllapithat6, hogy
a részletezé nyilvéntartisok vezetése nem minden esetben tortént meg megfeleld idében és
folyamatosan (pl. eléirényzdtok kotelezettségvéllalasok).

A képvisel§-testiilet a 9/2019 (II1.14.) snkormanyzati rendelette] hagyta jova a Kényvtar ere-
deti kéltségvetési elmranyzatalt amelyekkel megegyeznek a 2019, 06, havi IKJ-ban szerep-
16 eredeti eldiranyzatok dsszegei. A képviselS-testiilet évkdzben két alkalommal médositotia a
koltségvetési rendeletet, a 16/2019 (VIIL.05.) és a 21/2019. (XI. 14) dnkorményzati rendele-
tekkel.

Az Ahsz. 17. melléklet sze:rinti kitelezd egyezdségek az eldirdsoknak megfelelden biztosi-
tottak voltak az adatszolgéltatés és az azt aldtamasztd fékdnyvi kivonat zar6 adatai alapjan.

A 2019. évi koltségvetést evre vonatkozéan megtortént az Ahsz. 53.§ szerinti éves zarlati
feladatok elvégzése.

Az adatszolgéltatishoz rendelkezésre 4116 fékonyvi kivonat alapjan megéllapithaté hogy a
kiadasok, koltsegek és raforditasok koltségvetési szamvitel és pénziigyl szamvitel szerinti
elszamolasa sordn nem alkalmazté.k maradéktalanul az Ahsz. 26-27.§-okban foglaltakat.

A TL negyedévi IMJ és a 06 havi IKJ adatszolgaltatasbdl bekért mintatételek ellendrzése
alapjan megallapithato, hogy '

a nyitotételek analitikus aldtdmasztédsa nem volt biztositott az Ahsz. 22.§ és az Szt.
69.§ eléirdsainak megfeleléen osszedllitott 2018. december 31-i leltarral

- a koltségvetési elSiranyzatok modositasaré! nem &llt rendelkezésre alapbizonylat (pl.
feljegyzés az elSiranyzat médositas indokérol és dsszegérdl, illetve tajckoztatas az in-
tézményvezetd ltal 'sajat hatdskorben végrehajtott elSirnyzat modositasrol), az eldi-
rényzat modosrcasok soran nem keriiltek betartasra az Avr. 43-44.§-aiban elbirtak

- jellemzden a rendszeres személyi juttatdsok kifizetésénél nem keriilt sor utalvanyren-
delet nyomtatasara és érvényesitésére az Avr. 59.§-4nak megfelel6en

- az utalvanyrendeleteken nem minden esetben allapithaté meg az alafrasok sorrendlse-
ge, ezért nem megalapozott az Avr. 57-59.§-aiban foglaltak betartésa

- nem allt rendelkezesre a mitkédési bevételrdl kiéllitott szamlan szerepld egységarat
megalapozd dokumentum

- az Avr. 57.§-4ban és a Gazdéalkodasi szabalyzat IV. fejezeteben meghatérozottak alap-
jén nem tSriént meg a miiksdési bevételekkel kapesolatos dokumentumokon a teljesi-
tésigazolas .

- anyugtakrol és keszpenzﬁzete31 szamlakro] készitett Ssszesitokdn nem szerepelt kiilon
a befizetett Gsszegek nettd értéke és afa-Osszege, ezéltal nem volt biztositott a pontos-
sag a szamviteli nyilvantartisban
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A 2019. II. negyedévi IMJ ny1t0 tételeinek értéke megegyez1k a 2018 évi koItsegvetes1 be-
szamolo mérlege zaré tételeinek ériékeivel, igy biztositott volt a folytonossag elvének betar-
tasa. i

A 2019. L. félévi bérkonyvelés egyeztetése soran megallapltasra kerult hogy nem tortent meg
a 2019. 05. havi bérfeladas elszdmolasa a szamviteli nyllvantartasban

Az éves bérfelhasznalas konyvelése eltér a Konyvtar KIRA bérfelhasznalasi osszes1tesetol
helytelen hokozi kifizetés elszdmoldsa, valamint pélyazati pénzeszkoz igénybevételével osz-
szefliggésben az Onkormanyzathoz torténd atkonyvelés miatt. ' !

A K&nyvtarnal alkalmazott kormanyzati funkciék vizsgalata dlz?ipjan megallapithaté, hogy a
kdnyvelésben hasznalt COFOG-ok szerepelnek a Konyvtar aIapveto miikddési dokumentuma—
iban és a térzskényvi nyilvantartasban is.

A 1L negyedévi IMJ és a 06. havi IKJ jogszabalyi hatarid6re torténd teljesitése megtértént. Az
adattartalom alatimasztdsa nem volt megfeleld, mert pl. a személyi juttatdsok konyvelése
nem tértént meg az adott id6szakra vonatkozdan, illetve a miikédési bevételek elszidmoldsa
soran eléfordult, hogy a nett6 és 4fa ¢ osszeg konyvelese eltért az' alapbmonylaton szereplo net-
to €s afa Osszeg értékétol.

Az ellenérzés megfelel6é bizonyossdgot szerzett arrél, hogy az ellendrzott szervnél a II. ne-
gyedévi IMJ és a 06. havi IKJ kapcsan vizsgélt konyvvezetésben a jelentds hiba mértékét el-
érd hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés soran feltart, ]avu:hato hibdkat kijavitottdk A
javitasok vizsgélata alapjan a hibak a jelentés készitésének 1dopontjaban nem érik el a jelentds
Osszegll hiba mértékeét. - -

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellendrzésének tapasztalatai'

A Gyorsjelentés és a 12. havi IKJ adatszolgaltatisbol bekért mmtatetelek ellenorzese alapJan
megallaplthato hogy
a gazdasagi eseményhez nem minden esetben késziilt alaprzonylat
- nem allt rendelkezésre a milkddési bevételrsl kidllitott szamlan szerepld egysegarat
megalapoz6 dokumentum |
- anyugtakrdl és készpénzfizetési szamlakrol készitett osszes1tokon nem szerepelt kilon
a befizetett Gsszegek netté érteke és afa-Ssszege, ezdltal nem volt biztositott a pontos-
sdg a szamviteli nyilvantartasban

A Konyvtarnal 2019. december 31-i fordulénappal nem hajtottak végre teljes korii meny-
nyiségi leltirozast. A rendelkezésre bocsatott Leltdrozasi litemterv alapjan 2019. szeptember
30-i fordulénappal végezték a leltdrozast, amely alapjan nem késziilt kiértékelést tartalmazd
mLeltart zard jegyzokdnyv”. A Koényvtarnal 2019. jalius 12-én Végezték ¢l a mennyiségi lelta-
rozast.

A 2019. évi koltségvetési beszdmold mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat egyezteto
leltérral tAmasztotték ala:

- a nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkdzok anal1t1kus nyﬂvantartasa az ASP
rendszer KATI moduljaban térténtk, az analitikus nyﬂvantartas ¢s a f8kdnyv egyezd-
sége biztositott

- a pénzeszkdzok vonatkozasdban a pénztari zard penzkészlet ellendrzése a mennyiségi
ellenbrzés €s a zard pénztarjelentés Ssszehasonlitasaval tortént, a bankszamla esetében
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a rendelkezésre allo zAar6 kivonatok alapjan egyeztetéssel keriilt sor. Az Ahsz. 17.
szamn melléklet 4. a) pontja szerinti kitelezd egyeziség alapjan a pénzforgalom leve-
zetése egyezik a pénzeszkozok zard értékével.

- az egyeéb sajatos eszkozoldah elszdmoldsok kozott kimutatott fizetend6 4ltalanos for-
galmi ad6 Ssszege az AFA—bevallassal egyezd

- az aktiv id6beli elhatarolasok k&zott tartjak nyilvan a kdvetkezd évet terhelo kladassal
Osszefliggd szamla erteket

- a sajat toke elemelnek egyeztetésérdl a szdmviteli nyilvantartasok alapjan készitettek
jegyzdkonyvet, a 2018. évi mérleg szerinti eredményt 2019. évi nyité rendezd tétel-
ként atvezették a felhalmozott eredményre

- a kotelezettségek Osszegét egyeztették a kdnyvviteli nyilvantartdsban 1évé analitikus
nyilvéntartdssal és alapbizonylattal aldtamasztottak

- apassziv id6beli elhatérolasokhoz megtortént a 2019, december havi személyi juttata-
sokkal kapcsolatos kiaddsok 4tvezetése

Az eredmény-klmutatasbén k&zolt allitasok valosak (léteznek), az eredményt érintd gazda-
sdgi események teljes koruen megtorténtek és ennek megfelelden kerliltek értékelésre, illetve
besorolasra.

A mérleg szerinti eredmeny‘ értéke megegyezik a mérleget alétémaszto fokonyvi kivonat sze-
rinti eredményszamlék alapjan a bevételek és a koltségek, rafordftasok killénbségének Sssze-
gével.

A maradviny-kimutatasban kozolt allitasok valdsak. A kimutatds megfelelden tartalmazza
a Konyvtar alaptevékenységének bevételeit és kiadasait, az adatok megegyeznek a fokonyv-
ben szerepld Gsszegekkel. | '

A Konyvtarnak vallalkozam tevékenysege nem volt, a maradvany teljes Osszege az alaptevé-
kenység maradvanya.

Az ellenbrzés tapasztalatai ﬁlapjz’m megallapithatd, hogy a Konyvtar éves beszamol$ja meg-
bizhat6, valés osszképet nyijt, jelentds hibat nem tartalmaz.

4. A kbozbensé megillapitisok és javaslatok tabldzat javaslatai alapjin végrehaj-
tott/végre nem hajtott intézkedések:

A Konyvtar a kézbensd megallapitasok és javaslatok tablézat javaslatai alapjén

- megfeleléen intézkedett a Gazdalkodasi szabalyzattal és az alairdsi jogosultsagokkal, a
2019, 05. havi berkonyvelessel valamint az ellendrzés végrehajtasahoz sziikséges do-
kumentumok rendelkezésre bocsatdsdval kapcsolatban megfogalmazott javaslatok
alapjan. Az elvégzett javitasok alapjén a felsoroltakkal kapcsolatban mér nem fogal-
maztunk meg megallapitasokat és javaslatokat a jelentésben.

- nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a hibak visszamendlegesen
nem voltak javithatéak. Ezen hibédkat fennéllonak tekintettitk és a megallapitdsok ko-
zott szerepeltettilk, illetve a javaslatokat a jovobeni véltozasok érdekében megismétel-
tiik az Ellendrzdés javaslati rész 1/1-1/16., 2/1-2/7. és 3/1. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Konyvtar vezetbje intézkedjen

1/1.
172.
1/3.
1/4.
1/5.
1/6.
1/7.

1/8.

1/9.

1/10.
1/11.
1/12.
1/13.
1/14.
1/15.

1/16.

az Avr. 13.§ (4a) bekezdésében meghatirozottak szerint az  SZMSZ aktualizélasardl’

az Avr. 13.§ (1) bekezdés f) pontja alapjan az SZMSZ feltilvizsgalatarol

a Bkr. 15.§ (2) bekezdésére figyelemmel az SZMSZ feliilvizsgalatarol

az Avr. 9.§-aban foglaltaknak megfeleléen a Kozos Hivatallal a gazdalkodasi feladatok
ellatasara kotdtt munkamegosztasi megallapodas felulv1zsgalatarél :

az Szt. 14.§ (3) bekezdésében foglaltak alapjan a Szamviteli Politika és a reszet kepezo
szabalyzatok Ahsz. 50.§ (1) bekezdésének megfelels k1adasarol :

az Szamlarend Szt. 161.§-nak megfeleld kiaddsardl

az Avr. 13.§ (2) bekezdés b)-h) pontjaiban szerepld, pcnzugyl kihatassal biré, jogsza-
balyban nem szabalyozott kérdéseket érinté szabalyzatok Avr 13.§ (2) bekezdésenek
megfelelé kiaddsarol

a Bkr. 6.§ (3) bekezdése alapjan az ellen6rzési nyomvonal elkesz1teser01

a Bkr. 6.§ (4) bekezdése alapjin a szervezeti integritast sérté események kezelese elja-
rasrendjének kidolgozasardl

a Bkr. 6.§ (4) bekezdése alapjan az integralt kockazatkezeles eljarasrendjenek kidolgo-
zasarol és mitkodtetésérol;

a Bkr. 8.§ (2)~(4) bekezdése alapjan a kontrollok k1ep1teserol és mukodteteserol a dén-
tések megfelelé dokumentumainak elkészitésérdl, a gazdasag1 események jogszabalyok
szerinti elszdmolasardl;

az Avr. 60.§ (3) bekezdése szerinti nyilvantartas teljes kér ¢ és naprakész vezeteserol

az Info tv. 32-35. §-ai és az 1. mellékletében meghatarozottakra figyelemmel a Koényv-
tar kotelezen kizzéteendd adatainak megjelentetésérdl és folyamatos frissitésérdl;

a Bkr. 17.§ (la) bekezdésének megfeleléen a Belsd Ellenorze51 Kézikonyv egyetértd
jovéahagyasarol

a Bkr. 11.§ (1) bekezdésében foglaltak alapjan a Konyvtar belso kontrollrendszere mi-
néségének értékelésérdl

a Bkr. 11.§ (2a) bekezdésében foglaltak alapjan a vezet6i nyxlatkozat kepv1selo-testulet
elé terjesztésérol.

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzesevel kapcsolatos intézke-

dések: !

A Kdnyvtar vezetdje intézkedjen, hogy

2/1.

A Konyvtar vezetdje intézkedjen, hogy a Jegyzd gondoskodjon . |

2/2.
2/3.

2/4.

a koltségvetési eldiranyzatok modositdsa sorén az Avr. 44- 45 §-aiban eloxrtak betartas-
ra keriiljenek :

az Ahsz. 14. melléklete szerinti tészletezd nyilvantartasok folyamatos és naprakesz ve-
zetésérol

a kiadésok, koltsegek ¢s réforditdsok elszamolésa $Oran az Ahsz 26-27.§-aiban megha-
tarozottak maradéktalan érvényesiilésérol

az Avr. 59.§-snak megfeleléen a kiaddsok utalvanyozasa mmden esetben ervenyesnett
okmany alapjan torténjen ;
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2/5. az utalvanyrendeletek alalrasokkal torténd ellatdsa sordn bizonyithatéan (datummal el-
latva) ervenyesuIJenek az Avr. 57-59.§-aiban lefrtak

2/6. az Avr. 57.§-aban és|a Gazdélkodasi szabélyzatban meghatirozottak alapjan keriiljon
sor a miikdési bevételekkel kapcsolatos dokumentumok teljesitésigazoldsara

2/7. a nyugtakrdl és készpénzfizetési szamlakrol készitett dsszesitd kimutatas feleljen meg
az Szt. 165.§ (2) bekezdésében meghatirozottaknak

3. Az éve‘s koltségvetési beéiémolé ellendrzésével kapesolatos intézkedések:

A Konyvtar vezetdje 1ntezkedJ en, hogy a Jegyz6 gondoskodjon
3/1. az Ahsz. 22.§ (1) bekezdés el8irdsa alapjan a mérleget alatdmasztd leltar Ssszedllitsi
- kotelezettség teljesitésérol

Intézkedési terv végrehajt?éSi hatarideje: 2020. december 31.



[Il/4. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
KELEMEN LASZLO MUVELODESI HAZ

Ellenérzott szerv megnevezése: Kelemen Laszlé Mitvelodési Haz
Torzsszam: 638265

1. Belso kontrollrendszer értékelése: .

Az ellendrzés a belsé kontrollok attekintését kovetden az aldbbiakat 4llapitotta meg:

A belsé kontroll elemei A belsd kqnitrollterﬁlgtek allapota
(megfeleld/intézkedést igényel (M/T))
Kontrollkérnyezet .1
Integralt kockazatkezelési rendszer D
Kontrolltevékenységek I
Informécid és kommunikacids rendszer I
Nyomon kévetési rendszer (monitoring) I

A Miivel6dési Haznél a belsé kontrollrendszer kialakitdsa hidnyossdgokkal tortént meg, va-
lamint aktualizaldsra, pontositasra szorul a megvaltozott jogszabalyi hattér miatt. Térekedni
kell a hatalyos jogszabalyok figyelembe vételével kidolgozott kontrolirendszer folyamatos
miikddtetésére, a jogszabily valtozdsok nyomon kovetésére, illetve sziikséges a belso kontroll
elemeinek fejlesztése. :

Kontrollkornyezet

A Miivelddési Haz mddositott alap1té okiratat a Kepv1selo-testulet a 89/2014. (V. 28. ) Kt. h.
szam\ hatarozataval hagyta j6va. Az alapité okirat tartalmazza az Avr 5.8 (1) bekezdesében
foglaltakat.

A Miivel6dési Haz rendelkezik az Aht. 10.§ (5) bekezdése a.lapJan elkészitett SZMSZ-szel,
amely 2010. jinius 1. napjan 1épett hatalyba.
Az SZMSZ zaradékaban nem az SZMSZ-t jévahagyd kepv1selo—testulet1 hatdrozat szdma sze-
repel.
Az Avr. 13.§ (4a) bekezdése alapjan nem tortént meg a Jogszabaly-m0d031tasok atvezetése, az
SZMSZ hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozasokat tartalmaz

- 1990. évi. LXV. térvény

- 1992, évi XXII. torvény

- 1/2000. (1.14.) NKOM rendelet.
Az SZMSZ nem tartalmazza '

- az Avr. 13.§ (1) bekezdés c) pontja alapjan a kormanyzatl funkcié szerint besorolt te-

vekenységek megjelSlését
- az Avr. 13.§ (1) bekezdés g) pontja alapjan a helyettesités rendjet
- aBkr. 15.§ (2) bekezdése alapjén a belsé ellendrzést végzd szervezet feladatait

Az Avr. 9.§ (5a) bekezdésében meghatérozottak szerint a gazdasagi szervezettel nem rendel-
kez6 Miiveloédési Haz és Csanddpalota Varosi Onkorményzat Pdlgarmesten Hivatala koézott
2012, jalius 1-t6] 1étrejdtt munkamegosztasi megallapodast a Kepv1selo-testulet a 109/2012
(VL1.27.) Kt.h. szam hatdrozataval hagyta jova. : -
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A munkamegosztési megallapodast nem aktualizaltak:
- helytelenek az intézmény adatai
- nincs 8sszhangban a pénzkezelési szabélyzattal
- nem tartalmazza a fihansziroz4si rendet.

A Jegyz6 altal kiadott, 2018. december 1-én kelt Szamviteli Politikat hatdlyon kiviil helyezte
a 2019. jﬁnius 1. nappal, szintén a Jegyzd 4ltal kiadott Szdmviteli politika. Az ellendrzott id6-
szakban ervényes Szamviteli politikak hatélya kiterjed a MivelGdési Hézra, azonban az in-
tézményvezetd nem irta ald; azokat ezéltal nem felelnek meg az Ahsz. 50.§ (1) bekezdésében
foglaltaknak -

A Jegyzo altal kiadott, 2018. december 1-¢én kelt Eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarké-
szitési szabalyzatat hatalyon kiviil helyezte a 2019. jinius 1. nappal, szintén a Jegyzd 4ltal
kiadott Eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata. Az ellen6rzdtt iddszak-
ban érvényes szabalyzatok hatalya kiterjed a Miivelédési Hazra, azonban az intézményvezetd
nem irta ald azokat, ezéltal nem felelnek meg az Ahsz. 50.§ (1) bekezdésében foglaltaknak.

A Jegyzd 2018. december 1 nappal kiadott Eszk$zok és forrasok értékelési szabalyzatanak
hatalya kiterjed a Miivel6dési Hazra. A szabalyzatot az intézményvezeté nem irta ald, ezaltal
nem felel meg az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében foglaltaknak.

A Jegyz0 jogktrében eljarva igazgatasi csoportvezetd adta ki 2019 januér 1. nappal az On-
kéltségszamitas rendjének szabalyzatat melynek hatalya kiterjed & Mivel6dési Hazra. A sza-
balyzatot az intézményvezetd nem irta ald, ezéltal nem felel meg az Ahsz. 50.§ (1) bekezdé-
sében foglaltaknak.

A Jegyz6 éltal 2018. deceraber 1. nappal kiadott Pénzkezelési szabalyzat hatdlya kiterjed a
Mivel6dési Hazra. A szabalyzatot az intézményvezetd nem irta ald, ezaltal nem felel meg az
Ahsz. 50.§ (1) bekezdésében foglaltaknak.

Szamlarendet a Jegyzd adoft ki 2018, december 1. nappal, melynek hatalya kiterjed a Miive-
16dési Hazra, A szdmlarend részét képezé szamlatiikdr nem tartalmazza a 003 kiadési nyilvan-
tartdsi szamlak és a 005 bevételi nyilvantartasi szamlék esetében az alapité okiratban jovaha-
gyott kormanyzati funkclokra t6rténé hivatkozést. A Szamlarendet az intézményvezet nem
irta ala ezért nem felel meg az Szt. 161.§ (4) bekezdésének.

Az Avr. 13.§ (2) bekezdés b) h) pontjaiban szerepld, penzugy1 kihatassal bird, jogszabalyban
nem szabdlyozott kérdéseket érintd szabalyzatok koziil a Jegyzd az alabbiakat adta ki:

- Beszerzések lebonyolitdsanak szabalyzata (2018. december 1-t6] hatalyos)

- Bel- és kiilfsldi kikiildetések szabalyzata (2018. marcius 1-t81 hatdlyos)

- Reprezentacids kiaddsok szabalyzata (2018. marcius 1-t61 hatdlyos)

- Vezetékes és radiotelefonok hasznalatanak szabilyzata (2018. marcius 1-t6] hatélyos)
Fenti szabalyzatok hatalya Kiterjed a Miivel6dési Hazra, azonban az intézményvezetd nem irta
ald azokat, ezért nem felelnek meg az Avr. 13.§ (2) bekezdésének.

A Miivelddési Haz ellenérzéséhez nem 4llt rendelkezésre

- az Avr 13.§ (2) bekézdés d) pontja szerinti anyag- és eszkdzgazdalkoddsi szabdlyzat

- az Avr. 13.§ () bekezdes f) pontja szerinti gépjarmiivek igénybevétele és hasznalati

- rendje

- az Avr. 13.§ (2) bekezdes h) pontja szerinti kozérdekii adatok és kotelezoen kizzéte-

end6 adatok rendje
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A Mivelédési Haz SZMSZ-e tartalmaz ellenbrzési nyomvonalat azonban nem tartalmazza
teljes kortien a Bkr. 6.§ (3) bekezdésében elbirtakat. !

A Mivelédési Haz nem rendelkezik a Bkr. 6.§ (4) és (4a) bel{ezdései alapjan 6sszeallitott
szervezetl integritast sértd események kezelésének eljardsrend] ével

A munkakéri leirdsokat a kozvetlen felettes (penzugyl csoportvezeto) nem irta ald. ‘A pénzta-
ros munkakori leirdsa nem tartalmazza a pénztirosi feladatok ellatasat a Miivelddési Haz ese-

tében.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A 2015, janudr 1. nappal kiadott Kockdzatkezelési szabdlyzat hé.télya kiterjed a Miivelsdési
Hazra, azonban a dokumentalds nem szabalyszerli, mivel az 1ntezmenyvezeto nem 1rta ald a
szabalyzatot.

Kontirolltevékenyséoek

A Bkr. 8.§ (2)-(4) bekezdéseiben foglalt eldirasoknak megfelelo kontrolltevekenysegek kiala-
kitdsa és miik6dtetése hianyossagokkal valosult meg, :

A Jegyz6 2018. december 1. napjaval adott ki Gazdalkoddsi szabdlyzatot, melyet a 2019. juli-
us 15-t81 érvényes szabalyzat hatdlyon kiviil helyezett. Az ellen6rzési 1doszakban érvényes
szabalyzatok hatalya kiterjed a Mivel6dési Hazra, az 1ntezményvezeto az Avr. 13.§ (2) be-
kezdése szerint rendelkezett a Gazdélkodasi szabdlyzat 2019. _]uhus 15-t6! torténd alkalmaza-
Sarol.

A gazdalkodasi jogkor gyakorlasa érdekében felhatalmazottakrol —az Avr. 60.§ (3) bekezdése
szerint — vezetett nyilvantartis nem 4allt rendelkezésre.

A 2018. december 1. nappal kiadott Gazdélkodési szabalyzat nem tartalmazta az mtezmeny-
vezetd Altal kitelezettségvallalasra, utalvanyozasra és teljesitésigazoldsra adott felhatalmaza-
sokat. A 2019. julius 15-t81 érvényes Gazdalkodasi szabalyzat mellékletei tartalmazzak a gaz-
dalkodasi jogkor gyakorlasa érdekében az intézményvezetd és a Jegyzo altal a Jogosultak ré-
szére adott felhatalmazdsokat. _

Informaiciés és kommunikacids rendszer

Az Info tv. 1. mellékletében taldlhat altalanos kdzzétételi lista figyelembe vételével a Miive-
16dési Haz az Onkorményzat honlapjan részben tett eleget kozzétételi kitelezettségének.

Az Info tv. 35.§-a alapjan a Miivelédési Haz miiksdésére és a gazdalkodasara vonatkozoan
nem alltak rendelkezésre frissitett adatok az Onkorméanyzat honlapjén.

A Miivelédési Haz SZMSZ-e (XI. fejezet) tartalmazza az iratkezéiés rend;ét,

Nyomon koévetési rendszer (monitoring)

A Jegyzd altal 2015. januér 1. nappal kiadott Monitoring rendszer kialakitasdnak és mukodte-
tésének szabdlyozésa hatalya kiterjed a Mtivelddési Hazra. |

A Makéi Kistérség Tobbceéla Tarsulasa altal készitett, 2017, oktél;'aer 2-4n életbe 1épett Makoi
Kistérség Bels6 Ellendrzési Kézikonyve alapjan valosul meg a Mivel6dési Haznal a belsd
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eIlenorzes A Bkr. 17.§ (la) bekezdese szermtl egyetértést nem tartalmazza a Belsé Ellendrzé-
si Kézikonyv.

A 2018. évi belss ellenorze31 terv végrehajtasarol szoloé beszamolot a képviseld-testiilet az
50/2019. (03.13.) Kt. hatdrozataval elfogadta.

A Bkr. 29.§ (1) bekezdése aiapjén az éves belso ellendrzési terv kockazatelemzésen alapult. A
2019. évi belsd ellendrzési: tervet a Bkr. 32.§ (4) bekezdésében elbirtaknak megfelelden a
Képvisel6-testiilet a 268/2018. (11.28.) Kt. hatdrozattal jovahagyta.

A koltségvetési szerv vezetéje a 2018. évi koltségvetési beszdmolashoz nem allitott ki a Bkr.

1. szam melléklete szerinti nyilatkozatot.

2. A kényvvezetési és adatézolgéltatési Kitelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 14, melléklet szerinti relevans részletez nyilvantartasok vezetése az ASP integ-
ralt gazdalkodasi rendszerrel torténik. A mintatételek ellenérzése soran megallapithatd, hogy
a részletezd nyilvantartdsok vezetése nem minden esetben tortént meg megfeleld idoben és
folyamatosan (pl. eImranyzatok kotelezettségvallalasok).

A kepv1selo—testulet a 9/20_19. (II1.14.) dnkorményzati rendelettel hagyta jova a Milvel6dési
Haz eredeti koltségvetési eldiranyzatait, amelyekkel megegyeznek a 2019. 06. havi koltség-
vetési jelentésben szerepld eredeti eldirdnyzatok Ssszegei. A képviselS-testiilet évkozben két
alkalommal modositotta a koltségvetési rendeletet, a 16/2019. (VIIL05.) és a 21/2019.
(XI.14.) 6nkormdanyzati rendeletekkel.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezdségek az elbirdsoknak megfeleléen biztosi-
tottak voltak az adatszolgéltatas és az azt alitamaszté f8konyvi kivonat zaré adatai alapjan.

A 2019. évi koltségvetési évfre vonatkozdan megtdrtént az Ahsz. 53.§ szerinti éves zarlati
feladatok elvégzése.

Az adatszolgaltatashoz rendelkezésre 4116 fokonyvi kivonat alapjan megallap1thato hogy a
kiadasok, koltségek ¢és r&ifordltasok koltségvetési szamvitel és pénziigyi szamvitel szerinti
elszamolasa az Ahsz. 26-27. §-okban foglaltak alapjén tortént.

A I negyedévi IMJ és a 06 havi IKJ adatszolgéltatasbél bekért mintatételek ellendrzése
alapjan megéllapithatd, hogy
- a nyit6tételek analitikus aldtdmasztdsa nem volt biztositott az Ahsz. 22.§ és az Szt.
 69.§ clbirdsainak megfelelden sszeallitott 2018. december 31-i leltarral
- a koltségvetési el8irdnyzatok moédositisarél nem 4llt rendelkezésre alapbizonylat (pl.
feljegyzés az eloiraxiyzat modositas indokardl és Ssszegérdl, illetve tdjékoztatds az in-
tézményvezetd altal sajat hataskérben végrehajtott el6iranyzat modositasrol), az eléi-
rényzat modositdsok soran nem keriiltek betartasra az Avr, 43-44.§-aiban eléirtak
- jellemzGen a rendszeres személyi juttatasok kifizetésénél nem keriilt sor utalvanyren-
* delet nyomtataséra &s érvényesitésére az Avr, 59.§-4nak megfelelden
- nem allt rendelkezésre a milkodési bevételrdl kiallitott szamlan szerepld egységarat
megalapozd dokumentum
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az Avr. 57.§-aban &s a Gazdalkodési szabéalyzat IV. fejezetében meghatdrozottak alap-

jan nem tortént meg a mikodési bevételekkel kapcsolatos dokumentumokon a teljesi-

tésigazolds

- anyugtakrol és készpénzfizetési szamlakrdl készitett osszes1tokon nem szerepelt kiilon
a befizetett 8sszegek nettd értéke és afa-Usszege, ezaltal nem volt biztositott a pontos-
sdg a szamviteli nyilvantartidsban

- a Miivel6dési Haz szamviteli nyilvantartdséban szamoltak el masik vevd (Csanadpalo-
ta Varosi Onkormanyzat) részére kiallitott szamlat

- nem minden esetben a kételezettségvallalas dokumentuman megjelslt COFOG-on tar-
tottdk nyilvan a gazdasgi eseményt

- olyan COFOG-ra szamfejtettek és kdnyveltek személyi Juttatast amely sem az alapitd
okiratban, sem az SZMSZ-ben, sem a torzskonyvi nyilvantartasban nem szerepel

- volt olyan tétel, amely esetében a konyvelés Ssszege eltért ‘az alapbizonylat dsszegétsl

A 2019. II. negyedévi IMJ nyitd tételeinek értéke megegyezik aE 2018. évi koltségvetési be-
szamold mérlege zaro tételeinek értékeivel, igy biztositott volt a folytonossag elvének betar-
tdsa.

A 2019. L. félévi bérkionyvelés egyeztetése sordn megdallapitisra kerult hogy nem tortent meg
a2019. 05, havi bérfeladds elszdamolasa a szamviteli nyilvantartdsban.

Az éves bérfelhasznalds konyvelése eltér a Miivelédési Haz KIRA bérfelhasznalasi dsszesi-
tésétbl palyazati pénzeszkdz igénybevételével dsszefliggésben az Onkormanyzathoz torténd
atkényvelés miatt. :

A Miivelédési Haznal alkalmazott kormanyzati funkcidk vizsgé:lata alapjén megé.flaplthato
hogy a kinyvelésben hasznalt €s az alapit6é okiratban Jovahagyott COFOG-ok nem- szerepel—
nek az SZMSZ-ben. ;

A IL. negyedévi IMJ €s a 06. havi IK] jogszabdlyi hataridbre torténd teljesitése megtdrtént. Az
adattartalom alatamasztisa nem volt megfeleld, mert pl. a személyi juttatdsok konyvelése
nem tértént meg az adott iddszakra vonatkozoan, illetve vevoként mésik koltségvetési szerv
szamlaja keriilt elszamoldsra a Miivelddési Haznél, valamint elofordult hogy a kényvelés
Osszege eltért az alapbizonylat Gsszegétol.

Az ellenérzés megfelel§ bizonyossigot szerzett arrdl, hogy az ellenérzott szervnél a II. ne-
gyedévi IMJ és a 06. havi IKJ kapcsan vizsgalt konyvvezetésben:a jelentds hiba mértékét el-
éré hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés soran feltirt, javithaté hibakat kijavitottak. A
Jav1tésok vizsgalata alapjdn a hibak a jelentés készitésének 1ddpontJ dban nem érik el a jelentds
dsszegll hiba mértékét.

3. Az éves koltségvetési beszamolé ellendrzésének tapasztalatai:

A Gyorsjelentés és a 12. havi IKJ adatszoigaltatasbol bekért mmtatetelek ellendrzése alapjan
megéllapithatd, hogy .
- agazdasagi eseményhez nem minden esetben késziilt alapblzonylat
- nem minden esetben &llt rendelkezésre a megfeleld alalrasokkal ellatott utalvanyrende-
let
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A Miivel6dési Haznal 2019 december 31-i fordulénappal nem hajtottak végre teljes korit
mennylsegl leltarozast, A grendelkezesre bocsatott Leltarozasi titemterv alapjan 2019. szep-
tember 30-i fordulonappal végezték a leltarozast, amely alapjan nem késziilt kiértékelést tar-
talmazd ,Leltart zard jegyzékonyv”. A Miivel6dési Hazndl 2019. augusztus 30-4n végezték a
mennyiségi leltdrozast.
A 2019. évi koltségvetési beszamolé mérlegben szerepld eszkézoket és forrdsokat egyeztetd
leltarral tAmasztottdk ala: |
- a nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkozok analitikus nyilvantartisa az ASP
rendszer KATI modyljéban térténik, az analitikus nyilvantartds és a fokonyv egyez6-
sége biztositott
- a pénzeszkozok vonatkozdsédban a pénztari zard pénzkészlet ellenérzése a memnyiségi
ellenbrzés és a zard pénztarjelentés 6sszehasonlitdsaval tortént, a bankszamla esetében
a rendelkezésre 4ll¢ zéaré kivonatok alapjan egyeztetéssel keriilt sor. Az Ahsz. 17.
szamu melléklet 4. a) pontja szerinti kdtelezd egyezség alapjan a pénzforgalom leve-
zetése egyezik a pénzeszkozok zard értékével.
- az egycb sajatos eszkdzoldali elszamolasok kozott kimutatott fizetendd altalanos for-
galmi adé Ssszege 352020 januar 20-ig hatéaridés AFA-bevalldssal egyezd
- a sajat tdke elemeinek egyeztetésér61 a szamviteli nyilvéntartésok alapjan készitettek
jegyz6kdnyvet, a 2018. évi mérleg szerinti eredményt 2019. évi nyitd rendezé tétel-
ként dtvezették a felhalmozott eredményre
- a kotelezettségek Ssszegét egyeztették a kdnyvviteli nyilvantartisban 1évé analitikus
nyilvéntartassal és alapbizonylattal aldtdmasztottik
- apassziv id8beli elhatdroldsokhoz megtortént a 2019, december havi személyi juttata-
sokkal kapcsolatos kladasok atvezetése

Az eredmeny-klmutatasban kozolt allitasok valdsak (Iéteznek), az eredményt érintd gazda-
sdgi események teljes koruen megtdriéntek és ennek megfelelden kerliltek értékelésre, illetve
besorolasra.

A mérleg szerinti eredmeny értéke megegyezik a mérleget alatdmasztd fokonyvi kivonat sze-
rinti eredményszamlék alapjdn a bevételek és a kdltségek, raforditdsok kiilonbségének dssze-
gével. .

A maradvany-kimutatasban kozolt dllitasok valosak. A kimutatds megfelelden tartalmazza
a Milvelédési Haz alaptevékenységének bevételeit és kiad4sait, az adatok megegyeznek a
fékényvben szerepld Ssszegekkel.

A Miivelédési Haznak vallalkozasi tevékenysége nem volt, 2 maradvény teljes Osszege az
alaptevékenység maradvénYa.

Az ellendrzés tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy a Milvelddési Haz éves beszamoldja
megbizhaté, valés osszkepet nyliijt, jelentds hibat nem tartalmaz.

4. A kozbensé megillapitisok és javaslatok tdblizat ia\fa_slatai alapjin végrehaj-
tott/végre nem hajtott intézkedések:

A Muvelode31 Haza kozbenso megallapitisok és javaslatok tablézat javaslatai alapjan
- megfeleléen 1ntezkedett a Gazdalkodasi szabalyzattal és az alairasi jogosultsdgokkal, a
2019. 05. havi berkonyvelessel valamint az ellen6rzés végrehajtdsahoz szikséges do-
kumentumok rendelkezesre bocsatasaval kapcsolatban megfogalmazott javaslatok
alapjan. Az elvcgzett javitasok alapjan a felsoroltakkal kapcsolatban mar nem fogal-
maztunk meg megallapltasokat és javaslatokat a jelentésben.
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nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve; a hibak visszamenélegesen
nem voltak javithatéak. Ezen hibdkat fenndllénak tekintettitk és a megallapitasok ko-
zott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovSbeni valtozasok érdekében meglsmetel-
tilk az Ellen6rzés javaslati rész 1/1-1/17., 2/1-2/6. és 3/1. pontjalban '

ELLENORZES JAVASLATAI |

1. Belsd kontrollrendszer értékelése alapjsn javasolt intézkedések:

A Miivelddési Haz vezetdje intézkedjen

1/1.
172.
1/3.
1/4.
1/5.
1/6.
1/7.
1/8.
1/9.
1/10.
/11,
1/12.
1/13.
1/14.
1/15.
1/16.

1/17.

az Avr. 13.§ (4a) bekezdésében meghatérozottak szerint az SZMSZ aktualizalasarsl

az Avr. 13.§ (1) bekezdés c) pontja alapjan az SZMSZ feliilvizsgélatard!l

az Avr. 13.§ (1) bekezdés g) pontja alapjan az SZMSZ feliilvizsgalatardl

a Bkr 15.§ (2) bekezdésére figyelemmel az SZMSZ feliilvizsgalatardl .

az Avr. 9.§-dban foglaltaknak megfeleléen a K6zds Hivatallal a gazdalkodas1 feladatok
ellatasara ktott munkamegosztasi megallapodas feliilvizsgalatérd]

az Szt. 14.§ (3) bekezdésében foglaltak alapjén a Szamuviteli Politika és a reszet képezb
szabélyzatok Ahsz. 50.§ (1) bekezdésének megfeleld kladasarol

az Szamlarend Szt. 161.§-4nak megfeleld kiadaséarcl :

az Avr. 13.§ (2) bekezdés b)-h) pontjaiban szerepld, pénziigyi kihatassal bird, jogsza-
bilyban nem szabalyozott kérdéseket érintd szabdlyzatok Avr 13.§ (2) bekezdésének
megfelelé kiadasérol

a Bkr. 6.§ (3) bekezdése alapjan az ellenérzési nyomvonal elkesmteserol

a Bkr. 6.§ (4) bekezdése alapjan a szervezeti integritast serto események kezelese elja-
rasrendjének kidolgozasardl

a Bkr. 6.§ (4) bekezdése alapjan az integralt kockazatkezeles eljarasrendjenek kidolgo-
zasardl és mikddtetésérdl;

a Bkr. 8.§ (2)-(4) bekezdése alapjan a kontrollok k1ep1teserol és mukodteteserol a don-
tések megfeleld dokumentumainak elkészitésérol, a gazdaségl események _]ogszabalyok
szerinti elszamolasarol;

az Avr. 60.§ (3) bekezdése szerinti nyilvéantartas teljes koril es naprakész vezetésérdl;

az Info tv. 32-35. §-ai és az 1. mellékletében meghatarozottakra figyelemmel a Mivels-
dési Haz kotelezben kozzéteendé adatainak meg}elentetéserol ¢s folyamatos f1‘1581tesé- :
rél;

a Bkr. 17.§ (1a) bekezdésének megfeleléen a Bels6 Ellenorze51 Kézikonyv egyeterto
jovahagyasardl

a Bkr. 11.§ (1) bekezdésében foglaltak alapjan a Muvelodem Haz belsé kontrollrendsze-
re mindségének értékelésérol

a Bkr. 11.§ (2a) bekezdésében foglaltak alapjan a vezetdi nyllatkozat kepwselo-testulet
elé terjesztésérdl.

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatisi kotelezettség ellenorzesevel kapcsolatos mtezke-

dések:

A Mivelédési Haz vezetdje intézkedjen, hogy

2/1.

2/2.

a koltségvetssi elbirdnyzatok moédositisa soran az Avr. 44- 45 §-aiban elo1rtak betartas-
ra keriiljenek

a szamviteli nyilvantartdsokban alkalmazott kormanyzati funkcxok felulv1zsga1atat ko-
vetben — sziikség esetén — keriiljon sor az SZMSZ médositaséra
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A Muvelodem Héz vezeto_]e mtezkedj en, hogy a Jegyz6 gondoskodjon

2/3.
2/4.
2/5.

2/6.

az Ahsz. 14. melleklete szerinti részletezd nyilvantartdsok folyamatos ¢és naprakész ve-
zeteserol

az Avr. 59.§-4nak megfeleloen a kiaddsok utalvanyozdsa minden esetben érvényesitett

: okmany alapjan tortenJ en

az Avr. 57.§-ban és’ a Gazdalkodasi szabdlyzatban meghatarozottak alapjan keriiljén
sor a miikédési bevetelekkel kapcsolatos dokumentumok teljesitésigazolasara

a nyugtakrol és keszpénzﬁzete51 szamlakrél készitett Osszesité kimutatds feleljen meg
az Szt. 165.§ (2) bekezdésében meghatérozottaknak

3. Az éves kiltségvetési beézémolé ellenérzésével kapcsolatos intézkedések:

A Miivelsdési Haz V&ZCtOJe: intézkedjen, hogy a Jegyz6 gondoskodjon

- 3/1.

az Ahsz. 22.§ (1) bekezdés elbirdsa alapjan a mérleget aldtamaszt6 leltsr Ssszeallitasi
kotelezettseg telj eS1teser01

Intézkedési terv végrehajti:isi hatarideje: 2020. december 31.

41



I1I/5. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
CSANADPALOTAI SZOCIALIS INTEZMENY ES
GYERMEKJOLETI SZOLGALAT

Ellenérzétt szerv megnevezése: Csanddpalotai Szocidlis Intézmén}if és Gyermekjoléti Szolgilat
Térzsszam: 839626 o

1. Belsd Kontrollrendszer értékelése:

[ !
Az ellenbrzés a belsd kontrollok 4ttekintését kovetden az alabbiakat &llapitotta meg: -

A belsé kontroll elemei A belsd kontrollteriiletek dllapota

(megfeleld/intézkedést igényel (M/1))
Kontrollkdrnyezet | ;

Integralt kockazatkezelési rendszer

Kontrolltevékenységek

Informéacié és kommunikacids rendszer L

b | | pd | ]

Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A Szocidlis Intézménynél a belsd kontrollrendszer kialakitdsa hidnyossagokkal tortént meg,
valamint kiegészitésre, aktualizdlasra szorul a szabalyozé eszkézok hidnya és a megvaltozott
jogszabalyi hattér miatt. Térekedni kell a hatélyos Jogszabalyok figyelembe vételével kidol-
gozott kontrollrendszer folyamatos miikGdtetésére, a jogszabaly valtozasok nyomon kovetese—
re, illetve sziikséges a bels6 kontroll elemeinek fejlesziése.

Kontrollkérnyezet

A Szocidlis Intézmény CSP/9-48/2019. okirat szamu médositott alapité okiratat a Kepv1éelo-
testiilet a 131/2019. (06.13.) hatdrozataval hagyta jova. Az alap1to okirat tartalmazza az Avr.
5.§ (1) bekezdésében foglaltakat.

A Szocialis Intezmeny rendelkezik az Aht. 10.§ (5) bekezdése alapjan elkészitett SZMSZ-
szel, amely 2019. januér 1. nappal lépett hatilyba, a Képvisels- testulet a 330/2018. (12.12.)
Kt. szam hatérozattal fogadta el.

Az SZMSZ nem tartalmazza a Bkr. 15.§ (2) bekezdése alapjan a belso ellenbrzést végzd szer-
vezet feladatait.

Az ellendrzéshez nem &llt rendelkezésre az Avr. 9.§ (5a) bekezdésében meghatarozbttak sze-
rint a gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 Szocidlis Intézmény és a Koz6s H1vataI kozott1
munkamegosztasi megallapodas.

A Jegyzo altal kiadott, 2018. december 1-én kelt Szamviteli Pohtlkat hatalyon kiviil helyezte
a 2019. jinius 1. nappal szintén a Jegyz6 altal kiadott Szamviteli pohtlka Az ellenbrzott ido-
szakban 2019. jlnius 1. nappal életbe 1ép6 Széamviteli politika hatdlya kiterjed a Szocialis In-
tézményre, azonban az intézményvezetd nem irta ala, ezaltal nem felel meg az Ahsz. 50. § (1)
bekezdésében foglaltaknak. :

A Jegyz6 altal kiadott, 2018. december 1-én kelt Eszkozdk és forfésok leltarozasi és leltarké-
szitési szabalyzatit hatdlyon kiviil helyezte a 2019. junius 1. nappal, szintén a Jegyz§ 4ltal

kiadott Eszkozk és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabélyfzat. Az ellen6rzott idoszak-
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ban 2019. jinius 1. nappal életbe 1€pd szabdlyzat hatalya kiterjed a Szocidlis Intézményre,
azonban az 1ntezményvezeto nem irta ald, ezaltal nem felel meg az Ahsz. 50.§ (1) bekezdésé-
ben foglaltaknak. :

A Szociélis Intézmény vonatkozasaban nem készitették el az Szt. 14.§ (5) bekezdése alapjan
- az Bszk6zok és forrasok értékelési szabalyzatat
- az Onkoltsegszam1tas rendjére vonatkoz6 belsd szabalyzatot
- aPénzkezelési szabalyzatot

A Szocialis Intézmény Vonatkozasaban az Szt. 161.§-a alapjan nem készitették el a Szamla-
rendet.

Az Avr. 13.§ (2) bekezdés b)-h) pontjaiban szerepld, pénziigyi kihatdssal bird, jogszabédlyban
nem szabalyozott kérdéseket érintd szabélyzatok koziil a Jegyz6 az aldbbiakat adta ki, ame-
Iyek hatélya kiterjed a Szociélis Intézményre:
- Reprezentacios kiadasok szabélyzata
- Vezetékes és radiotelefonok hasznélatinak szabalyzata
Fenti szabalyzatokat az 1ntézmenyvezeto nem irta ala, ezért nem felel meg az Avr, 13.§ (2)
bekezdésének. -
A Szocialis Intézmény ellenorzesehez nem allt rendelkezésre
- az Avr. 13.§ (2) bekezdés b) pontja szerinti beszerzések lebonyolitasédval kapesolatos
eljarasrend
- az Avr, 13.§ (2) bekezdés c) pontja szerinti belfsldi &s kuilfsldi kikiildetések elrendelé-
sével, lebonyolitdsaval és elszdmoldsédval kapcsolatos szabalyzat
- az Avr 13.§ (2) bekezdés d) pontja szerinti anyag- és eszkdzgazddlkodasi szabalyzat
- az Avr. 13.§ () bekezdes ) pon‘ga szerinti gepJarmuvek igénybevétele és haszndlati
rendje
- az Avr. 13.§ () bekezdes h) pontja szerinti kdzérdekii adatok és kotelezden kozzéte-
end6 adatok rendje

A Szocidlis Intézmény nem rendelkemk a Bkr. 6.§ (3) bekezdésének megfelels ellendrzési
nyomvonallal

A Szociélis Intézmény nem' rendelkezik a Bkr. 6.§ (4) és (4a) bekezdései alapjan Osszeallitott
szervezeti integritast sértd események eljarasrendjével.

A munkak®éri leirasokat a kdzvetlen felettes (pénziigyi csoportvezetd) nem irta ald. A pénzta-
ros munkakori lefrdsa nem tartalmazza a pénztérosi feladatok ellatasat a Szocialis Intézmeény
esetében.

Integralt kockézatkezelési% rendszer

A Szocidlis Intézménynél né:m kertilt kialakitisra az integralt kockazatkezelési rendszer a Bkr.
7.§-a alapjan.

Kontrolltevékenységek

B .
A Bkr. 8.§ (2)-(4) bekezdéseiben foglalt elsirdsoknak megfeleld kontrolltevékenységek kiala-
kitasa és miikodtetése hidnyossagokkal valdsult meg.
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A Jegyzd 2019. julius 15-i hatéllyal kiadott Gazdalkoddsi szabalyzatanak hatalya klterjed a
Szociélis Intézményre, az intézményvezetd az Avr. 13. § (2) bekezdése szerint rendelkezett a
Gazdalkoddsi szabélyzat 2019. jlius 15-t81 torténd alkalmazasardl.

A Gazdélkodasi szabalyzat mellékletei tartalmazzak a gazdélkodam jogkor gyakorlasa érde-
kében az intézményvezetd és a Jegyzd altal a jogosultak részére adott felhatalmazésokat.

A gazdalkodasi jogk6r gyakorlasa érdekében felhatalmazottakrol = az Avr. 60.§ (3) bekezdése
szerint — vezetett nyilvantartas nem &llt rendelkezésre.

I

Informacios és kommunikacios rendszer i
il

|

A Szocidlis Intézmény nem tesz eleget az Info tv. 32-34.§-aiban meghatdrozott, a kdzérdekil
adatokra vonatkozd tajékoztatasi kitelezettségének. :
A Szocidlis Intézmény nem rendelkezik az Litv. 9.§ (4) bekezdése szerinti Iratkezelési sza-
balyzattal. A Szocialis Intézmény SZMSZ-ének VIII. pontja tartalmaz eldirast az {igyiratkeze-
1ésre és hivatkozik az Iratkezelési szabalyzatra, amely viszont nem 4ll rendelkezésre.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10.§-a alapjan nem kertilt kialakitasra a Szocialis Intézméﬁy monitoring rendszere.

A Makéi Kistérség Tébbeélt Téarsulasa altal készitett, 2017, oktdber 2-an életbe 1épett Makéi
Kistérség Bels6 Ellendrzési Kézikonyve alapjan valdsul meg a Szocidlis Intézménynél a belsd
ellenérzés. A Bkr. 17.§ (1a) bekezdése szerinti egyetértést nem tartalmazza a Belso Ellenorze-
si Kézikonyv.

A Bkr. 29.§ (1) bekezdése alapjan az éves bels6 ellendrzési terv kockazatelemzésen élapult A
2019. évi belsd ellenérzési tervet a Bkr. 32.§ (4) bekezdeseben el6irtaknak megfeleloen a
Képvisels-testiilet a 268/2018. (11.28.) Kt. hatarozattal Jovahagyta

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellenérzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti relevans részletezd nyilvintartdsok vezetése az ASP integ-
rdlt gazdalkoddsi rendszerrel térténik. A mintatételek ellendrzése soran megallapithat6, hogy
a részletezd nyilvantartdsok vezetése nem minden esetben tortent meg megfeleld idében és
folyamatosan (pl. el8irdnyzatok, kételezettségvallalasok). :

A képvisel6-testiilet a 9/2019. (I11.14.) nkormanyzati rendelettelg hagyta j6va a Szocidlis In-
tézmény eredeti koltségvetési eldiranyzatait. A 2019. 06. havi IKJ-ban szerepld eredeti el6i-
ranyzatok sszegei egyes kiemelt el6irdnyzatok esetében eltérnek’ a koltségvetési rendeletben
jovahagyott eldirdnyzatoktol, Gsszességében a koltségvetési fodsszeg megegyezik. A képvise-
16-testiilet évkdzben két alkalommal mddositotta a koltségvetési rendeletet, a "16/2019.
(VIIL.05.) és a 21/2019. (XI.14.) 6nkorményzati rendeletekkel. |

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kitelezé egyezdségek az elirasoknak megfelel(ieia biztosi-
tottak voltak az adatszolgaltatas és az azt alatdmaszté fokodnyvi kivonat zard adatai alapjém

A 2019. évi koltségvetési évre vonatkozdan megtdriént az Ahsz 53.§ szerinti eves zarlati
feladatok elvégzése. : :
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Az adatszolgaltatdshoz rendelkezesre alld fékonyvi kivonat alapjan megallaplthato hogy a
kiadasok, koltségek és raforditdsok koltségvetési szamvitel és pénziigyi szdmvitel szerinti
elszamolésa az Ahsz. 26-27 §-okban foglaltak alapjdn nem tértént meg maradéktalanul.

A TI. negyedévi IMJ és a 06 havi IKJ adatszolgéltatasbél bekért mintatételek ellendrzése
alapjan megéllapithatd, hogy
- a koltségvetési elbirdnyzatok modositasarél nem 4llt rendelkezésre alapbizonylat (pl
feljegyzés az eldiranyzat moédositas indokdrdl és Ssszegérdl, illetve tajékoztatds az in-
tézményvezetd dltal sajat hataskorben végrehajtott eldirdnyzat médositasrdl), az elsi-
rdnyzat mddositasok soran nem keriiltek betartésra az Avr. 43-44.§-aiban elbirtak
- nem minden esetben a kotelezettségvallalas dokumentuman megjelslt COFOG-on tar-
tottak nyilvan a gazdasagi eseményt
- az utalvanyrendeleteken nem minden esetben allapithaté meg az aldfrasok sorrendisé-
ge, ezért nem megalapozott az Avr. 57-59.§-aiban foglaltak betartisa
- a kotelezettségvallaldssal dsszefiiggd mintavétel esetén nem minden esetben 4llt ren-
delkezésre dokumentum

A Szocidlis Intézményt 201?9. janudr 1. nappal alapitotték, ezért nem volt vizsgalhat6 a foly-
tonossag elvének betartisa.

A Szocialis Intézménynél aikalmazott kormanyzati funkciék vizsgdlata alapjan megallapit-
haté, hogy a kényvelésben hasznalt COFOG-ok szerepelnek a Szociélis Intézmény alapvetd
mitkddési dokumentumaiban és a torzskényvi nyilvantartasban is.

AllL nngedévi IMI és a 06. havi IKJ jogszabalyi hatdridére torténé teljesitése megtértént, Az
adattartalom aldtdmasztiasa megfeleld volt

Az ellendrzés megfelelé bizonyossdgot szerzett arrdl, hogy az ellendrzott szervnél a IL, ne-
gyedévi IMJ és a 06. havi IKJ kapcsan vizsgalt kdnyvvezetésben a jelentts hiba mértékét el-
¢érd hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés soran feltart, javithaté hibikat részben javitottak
ki. A javitasok vizsgéalata alapjan a hibdk a jelentés készitésének iddpontjdban nem érik el a
jelent6s dsszegli hiba mértékét.

3. Az éves koltséovetési beszamolé ellendrzésének tapasztalatai:

A Gyorsjelentés és a 12. havi IKJ adatszolgaltatasbdl bekért mintatételek ellendrzése alapjan
megallapithato, hogy I
= nem minden esetben. allt rendelkezésre a megfeleld alairasokkal ellétott utalvanyrende-
let -
- aszamlak teljes1tes1gazolasa nem minden esetben tértént meg az Avr. 57.§-a szerint
- az Avr 57.§-4ban és a Gazdalkodasi szabalyzatban meghatérozottak alapjén nem tor-
tént meg a mitk3dési bevételekkel kapcsolatos dokumentuinokon a teljesitésigazolas

A Szocidlis Intézménynél 2019. december 31-i fordulénappal nem hajtottak végre teljes
korii mennyiségi leltarozast. A rendelkezésre bocsatott Leltdrozasi iitemterv alapjan 2019.
szeptember 30-i fordulénappal végezték a leltdrozast, amely alapjan nem késziilt kiértékelést
tartalmazé ,,Leltart zard jegyzO0konyv”. A Szocialis Intézménynél 2019. augusztus 30-an vé-
gezték a mennyiségi leltarozast. : '
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A 2019. évi koltségvetési beszdmold mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat egyezteto
leltarral tamasztottak ala:

- a nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkézok analifikus nyilvantartisa az ASP
rendszer KATI moduljaban torténik, az analitikus nyllvantartas és a fokonyv egyezd-
sége biztositott

- apénzeszkdzok vonatkozasiban a pénztari zard penzkészlet ellendrzése a mennyiségi
ellenbrzds és a zard pénztarjelentés Osszehasonlitisaval tortent a bankszamla esetében
a rendelkezésre 4ll6 zard kivonatok alapjan egyeztetessel keriilt sor. Az Ahsz. 17.
szamu melléklet 4. a) pontja szerinti kitelezd egyezoseg aIapJan a pénzforgalom leve-
zetése egyezik a pénzeszkdzok zard értékével

- a kovetelések Osszegét egyeztették az analitikus nyllvantartassal ¢és alapbizonylattal
alatamasztottak

- az egy¢b sajatos eszkozoldali elszamoldsok kézott kunutatott fizetend$ 4ltalénos for-
galmi adé Osszege, valamint a december havi 111etmenyek munkabérek elszamolasa
bizonylattal alatdmasztott

- az aktiv id6beli elhatarolasok kézott tartjak nyilvan a kovetkezo évet terheld k1adassa1
Osszefliggd szamla értékét

- a sajat toke elemeinek egyeztetésérdl a szamviteli ny1lvantartasok alapjan készitettek
jegyzokdnyvet, a mérleg szerinti eredmény esetében 9 Ft eltérés mutatkozﬂc az adat-
szolgaltatas és a fokonyv kozdtt

- a kotelezettségek Osszegét egyeztették az analitikus nyﬂvantartassal €s alapblzonylat-
tal alatdmasztottak

- apassziv idébeli elhataroldsokhoz megt&rtént a 2019, december havi szemelyl juttata-
sokkal kapcsolatos kiadasok atvezetése

Az eredmény-kimutatésban kozoblt allitdsok valdsak (Iéteznek), az eredményt érinté gazda-
sagi események teljes korlien megtdrténtek és ennek megfeleloen keriiltek ertékelesre illetve
besorolasra.

A mérleg szerinti eredmény értéke megegyezik a mérleget alatamaszto f6konyvi kivonat sze-
rinti eredményszamlak alapjan a bevételek és a koltségek, raforditdsok kiilonbségének Sssze-
gével. ; :

A maradvany-kimutatasban kozolt dllitdsok valdsak. A kimutatas megfelelen tartalmazza
a Szocialis Intézmény alaptevékenységének bevételeit és k1adasa1t az adatok megegyeznek a
fokényvben szerepld osszegekkel.

A Szocidlis Intézménynek vallalkozasi tevékenysége nem volt, a maradvany teljes osszege az
alaptevékenység maradvanya.

Az ellenérzés tapasztalatai alapjan megallapithat6, hogy a Szocialis Intézmény éves beszamo-
16ja megbizhatd, valés dsszképet nyijt, jelentés hibat nem tartalmaz.

4, A kozbenso megallapitasok és javaslatok tablazat lavaslatal alaman véorehaj-
tott/végre nem hajtott intézkedések:

A Szociélis Intézmény a kézbensd megallapitdsok s javaslatok tdblazat javasiatai alapjén
- megfelelden intézkedett a Gazdalkodasi szabélyzattal és az alairasi jogosultsagokkal,
valamint az ellen6rzés végrehajtasdhoz sziikséges dokumentumok rendelkezésre bo-
csatdsdval kapcsolatban megfogalmazott javaslatok alapjan. Az clvégzett javitdsok
alapjan a felsoroltakkal kapcsolatban mar nem fogalmaznmk meg megallapitasokat és
javaslatokat a jelentésben.
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nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a hibak visszamendlegesen
nem voltak javithatéak. Ezen hibékat fenndllénak tekintettik és a megallapitdsok ko-
z6tt szerepeltettilk, illetve a javaslatokat a jévébeni véltozésok érdekében megismétel-
tiik az Ellen6rzés javaslati rész 1/1-1/16., 2/1-2/6. és 3/1. pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé koutrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Szocialis Intézmény vezetOJe intézkedjen

1/1. aBkr. 15.§ (2) bekezdésére figyelemmel az SZMSZ felu1v1zsga1atar01

1/2.. az Avr, 9.§-aban foglaltaknak megfelelben a Koz0s Hivatallal a gazdalkodasi feladatok
ellatasara kotott munkamegosztasz megallapodas megktésérol

173. az Szt. 14.§ (3) bekezdésében foglaltak alapjan a Szdmviteli Politika &s a részét képezé
szabalyzatok Ahsz. 50.§ (1) bekezdésének megfeleld kiadasardl

1/4. az Szémlarend Szt. 161.§-dnak bekezdésének megfeleld kiadasarol

1/5. az Avr. 13.§ (2) bekezdés b)-h) pontjaiban szerepld, peénziigyi kihatdssal bird, jogsza-
béalyban nem szabélyozott kérdéseket érinté szabélyzatok Avr. 13.§ (2) bekezdésének

- megfeleld kiadasardl -

1/6. aBkr. 6.§ (3) bekezdése alapjan az ellenérzési nyomvonal elkészitésérol;

1/7. a Bkr. 6.§ (4) bekezdése alapjan a szervezeti integritist sértd események kezelése elja-
rasrendjének kidolgozdsarol

1/8. a Bkr. 6.§ (4) bekezdése alapjan az integralt kockézatkezelés eljarasrendjének kidolgo-
zasarol és miikodtetésérol;

1/9. aBkr. 8.§ (2)-(4) bekezdése alapjan a kontrollok kiépitésérsl és mitkddtetésérdl, a dsn-
tések megfeleld dokumentumainak elkészitésérol, a gazdasagi események jogszabalyok
szerinti elszdmoldsarol;

1/10. az Avr. 60.§ (3) bekezdese szerinti nyilvéntartas teljes kort €s naprakész vezetésérol;

1/11. az Info tv. 32-35. §-ai és az 1. mellékletében meghatarozottakra figyelemmel a Miivels-
dési Héz kotelezben kbzzéteendd adatainak megjelentetésérél és folyamatos frissitésé-
rél;

1/ 12 az Ltv. 9.§ (4) bekezdese szerinti IratkezelCsi szabalyzat elkészitésérol

1/13. a Bkr. 10.§ alapjan a monitoring rendszer kialakitasarél

1/14. a Bkr. 17.§ (1a) bekezdésének megfelelocn a Bels6 Ellenorze51 Kézikonyv egyetértd
jovéahagyasérol

1/15. a Bkr. 11.§ (1) bekezdésében foglaltak alapjin a Szocidlis Intézmény belsé kontroll-

- rendszere mindségének értékelésérdl

1/16. a Bkr. 11.§ (2a) bekezdésében foglaltak alapjan a vezet6i nyilatkozat képviselS-testiilet
elé terjesztésérol.

2. A kibnyvvezetési és adatszolgaltatas1 kitelezettség ellenérzésével kapcesolatos intézke-

dések:

A Szocialis Intézmény vezeioje intézkedjen, hogy

2/1.

a koltségvetési elmranyzatok médositasa sordn az Avr, 44-45, §-aiban eldirtak betartas-
ra keriiljenek :
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A Szocidlis Intézmény vezetdje intézkedjen, hogy a Jegyzd gondoskodjon

2/2.
2/3.
2/4.
2/5.

2/6.

az Ahsz. 14. melléklete szerinti részletez$ nyilvantartisok folyamatos €s naprakész ve-
zetésérol

a kiadasok, koéltségek és raforditisok elszamoldsa soran az Ahsz 26-27.§-aiban megha-
tarozottak maradéktalan érvényesiilésérol

az utalvanyrendeletek aldirasokkal torténé ellatiasa soran blzonylthatoan (datummal el-
latva) érvényesiiljenck az Avr. 57-59.§-aiban leirtak _

az Avr. 59.§-4nak megfelelen a kiaddsok utalvinyozdsa mmden esetben ervénye51tett
okmény alapjan trténjen :

az Avr. 57.§-dban és a Gazdalkod4si szabalyzatban meghatarozottak alapjan kertiljon
sor a miikédési bevételekkel kapcsolatos dokumentumok teljesitésigazolédsara |

3. Az éves kiltségvetési beszamolo ellenérzésével kapcesolatos iiltézkedéselg

A Szocidlis Intézmény vezetdje intézkedjen, hogy a Jegyzb gondo;skod] on

3.

1t 7

az Ahsz. 22.§ (1) bekezdés eléirdsa alapjan a mérleget alatamaszto leltar 6sszeallitasi

kotelezettség teljesitésérsl

Intézkedési terv végrehajtasi hatarideje: 2020, december 31.
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IV. BEFEJEZO RESZ

Szeged, 2020. dprilis 16.

bpu/iw __ Do /Oo o @lj‘r%l va

Rutai Andrea Bombolyané Kalcs
vizsgdlarvezetc_')' ellendr
oL Juﬁu &}%T\
Komocsmne Molnar Mitoné Rakonczai Erzsebet
ellenér f ' ellendr

Budapest, <id6bélyegzd szérint>

Prof. Dr. Mészdros Jozsef, a Magyar Allamkincstir elndkének nevében é megbizdsabol:

Breban Andrea
Jbosztdlyvezetd

Mellékletek: 15 db

1/1/a. szdmi melléklet: Mintavételek értékelése tdbla (véletlen mintavételek) —
5 Csanddpalota Vérosi Onkormanyzat
1/1/b, szami melléklet:  Mintavételek értékelése tabla (kivalasztott mintavételek) —
- Csanadpalota Varosi Onkormanyzat
1/2/a. szémt melléklet: Mintavételek értékelése tébla (véletlen mintavételek) —
e Csanadpalota Varosi Konyvtar
1/2/b. szama melléklet: Mintavételek értékelése tabla (kivalasztott mintavételek) —
Csandadpalota Varosi Kényvtar
1/3/a. szamu melleklet: Mintavételek értékelése tabla (véletlen mintavételek) —
| Kelemen Laszlé Miivel6dési Haz
1/3/b. szdmt melleklet: Mintavételek értékelése tabla (kivalasztott mintavételek) —
Kelemen Lészld Muivelédeési Haz
1/4/a. szami mellé_klet: Mintavételek értékelése tdbla (véletlen mintavételek) —
| X Csanédpalotai Kézés Onkorméanyzati Hivatal
1/4/b. szamt melléklet:  Mintavételek értékelése tabla (kivélasztott mintavételek) —
Csanéadpalotai K6zos Onkormanyzati Hivatal
1/5/a. szamt melléklet: Mintavételek értékelése tabla (véletlen mintavételek) —
: Csanddpalotai Szocidlis Intézmény ¢és Gyermekjoleti
Szolgélat
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1/5/b. szamiti melléklet: Mintavételek értékelése tabla (kivélasztott mintavételek) —
Csanadpalotai Szocialis Intézmény és Gyermekjoléti Szolgalat

1/6. szamt melléklet:  Teljességi nyilatkozat — Csanadpalota Varosi Onkorményzat

1/7. szamu melléklet:  Teljességi nyilatkozat — Csanadpalota Varosi Kényvtar

1/8. szamu melléklet:  Teljességi nyilatkozat — Kelemen Laszld Miivel6dési Haz

1/9. sz4mi melléklet:  Teljességi nyilatkozat — Csanadpalotai Kozés Onkormanyzati
Hivatal -

1/10. szém1 melléklet: Teljességi nyilatkozat — Csanddpalotai Szocidlis Intézmény és
Gyermekjoléti Szolgélat :

Késziilt: 2 példanyban

Kapjik: 1. példany: Csanadpalota Varosi Onkormanyzat Dr. Debreczeni Istvan polga.rmes—
ter (6913 Csanadpalota, Kelemen Laszl6 tér 10.)
2. példany: Magyar Allamkincstar Csongrad Megye1 Koltségvetési Ellenorzes1
Osztaly

Misolatban kapjak:
1. mésolati példany: Pénzligyminisztérium
2. masolati példany: Allami Szamvevészek
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ZARADEK

Az ellendrzésrdl késziilt jelentésben foglaltakat megismertem. Tudomésul veszem, hogy
koteles vagyok a kincstéri ellenbrzés javaslatai alapjan a végrehajtasért felelds személyeket
kijelslni, a végrehajtas hataridejét feltiintetd intézkedési tervet késziteni, az intézkedéseket a
megadott hatéridére végrehajtani, tovabba arrél a Magyar Allamkincstarat {rasban t4jékoztat-
. :

Az intézkedési tervet az elléen6rzési jelentés kézhezvételét kévetd 30 napon beliil megkiildém
a Magyar Allamkincstdr Csongrad Megyei Koltségvetési Ellendrzési Osztaly részére (cim:
6720 Szeged, Széchenyi tér 9., postacim: 6701 Szeged, Pf. 418.).

Csanadpalota, 2020, aprilis ......
(P. H)
Dr. Hajnal Ij’éter Dr. Debreczeni Istvan

aljegyzo. polgdrmester
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MELLEKLETEK
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IGAZOLAS

Ezt az elektronikus dokumentumot az elektronikus lgyintézés részletszabalyairol szél6 451/2016. (XIl. 19.) Korm.
rendelet alapjan nyujtott azonositasra visszavezetett dokumentumhitelesités (AVDH) kdézponti elektronikus tgyintézési
szolgaltatas keretében a Szolgaltatd, azaz a NISZ Nemzeti Infokommunikacids Szolgaltato Zrt., elektronikus bélyegzdvel
és idébélyegzbvel latta el.

A polgari perrendtartasrol szolé 2016. évi CXXX. térvény 325. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltaknak megfeleléen, az
azonositasra visszavezetett dokumentumbhitelesités szolgaltatas keretében hitelesitett dokumentum teljes bizonyité erejli
maganokirat. A polgari perrendtartasrél sz6l6 2016. évi CXXX. térvény 323. § (4)-(5) bekezdésében és az elektronikus
Ugyintézés részletszabalyairdl szo6l6 451/2016. (XIl. 19.) Korm. rendelet 113. § (4) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen az azonositasra visszavezetett dokumentumhitelesités szolgaltatas keretében hitelesitett dokumentum
kdzokirat, ha azt birésag, kdzjegyzé, ligyész vagy mas hatdsag, illetve kézigazgatasi szerv tigykérén belill, a jogszabalyi
rendelkezéseknek megfeleld modon allitotta ki.

Az |lgazolashoz tartoz6 dokumentum az azonositast elvégzd, hitelesitést kérd szakrendszertdl kapott adatok alapjan az
alabbi hivatalos személytdl szarmazik:

Neve: Breban Andrea

Egyedi azonositéja: MAK\brebana

Beosztasa: féosztalyvezetd

Szervezeti egység megnevezése: Onkormanyzati Pénziigyi Szabalyszeriiségi Ellendrzési Féosztal
Hivatal megnevezése: Magyar Allamkincstar

A hitelesités idépontja: 2020-04-16T09:12:12

Ez az elektronikus dokumentum két, egymastdl elvalaszthatatlanul 6sszetartozo6 részbdl, az eredeti dokumentumbdl és zaradékbal all.
Az Igazolas cim( jelen zaradék az eredeti elektronikus dokumentum csatolt melléklete. A zaradék olvashat6 széveges formaban rogziti
az eredeti dokumentum hitelesitésének koriilményeit és az ezzel kapcsolatos egyéb adatokat.

A szolgéltaté elérhetéségei

Csatlakozott szakrendszerek: helpdesk@nisz.hu
Honlap: http://szeusz.gov.hu/avdh
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