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Képviselo-testiilete

Csanadpalota

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Délkelet Alfold Regionalis Hulladékgazdalkodasi Rendszer Létrehozasat Célzo Onkormanyzati
tarsulas (DAREH) 2005 évben hatarozatlan iddtartamra jott 1étre. Az alapitaskor a tagok célul
tizték ki, hogy a térvényben megfogalmazott kotelezettségiik megoldasa érdekében hatékony,
egységesen mitkodd hulladékgazdalkodasi rendszert alakitanak ki, kihasznalva a tarsulas elonyeit,
optimalizalva a felmeriil6 koltségeket.

Ennek érdekében késziilt el az egységes rendszer, melynek fenntartasat és milkodtetését a tag
Oonkormanyzatok vallaltak.

A Tarsulat szakember bevonasaval készittetett tanulmanyt az tizemeltetési modell kidolgozasara.
Az anyag nagy terjedelme miatt csak kivonatolva van csatolva, a teljes anyag a ko6zos
Oonkormanyzati hivatalban az {igyintézénél megtekinthetd.

Kérem a Tisztelt Képviseld testiileti tagokat, hogy az eldterjesztést targyalja meg.

A fentiek figyelembe vételével az elbterjesztéssel kapcsolatban az alabbi hatarozati javaslatot
terjesztem a Tisztelt Képviselo-testiilet elé.

....... 12013. ( .....) Kth.

Targy:DAREH Onkorményzati Tarsuls {izemeltetése.

Hatarozati javaslat

Csanadpalota Varos Onkorményzatanak Képviselé-testilete a DAREH
Onkormanyzati Tarsulas altal miikodtetendd iizemeltetési szervezet iizleti
modelljei koziil — a szakérté altal megvalositdsra javasolt ,, vegyes
modellt” fogadja el.

Hataridé: azonnal

Felel6s: polgdrmester

A hatarozatrol értesitést kapnak:

1.)Kovacs Sandor polgarmester Csanadpalota

2.)Erdélyi Sandorné dr. jegyz6 Csanadpalota

3.)DAREH Tarsulas 5900 Oroshaza Szabadsag tér 4-6.
4.)Csanadpalotai K6zos Onkormanyzati Hivatal pénziigyi csoportja
5.)Trembeczky Karolyné ligyintézo

Csanadpalota, 2013.augusztus ho 21.
Kovacs Sandor
polgarmester
El6terjesztést készitette: Trembeczky Karolyné tigyintézé
El6terjesztést latta: Erdélyi Sandorné dr. jegyz6



A DAREH Onkormanyzati Tarsulas altal miikddtetendd lizemeltetési szervezet iizleti modellje
(0sszefoglalé tanulmany)
Kivonat

1.Gylijtés szallitas Gizemeltetése
3.1.sajat kdzponti szolgaltaté (egy-szolgaltatés modell)

Ebben az esetben DAREH Sajat kozszolgaltatot hoz létre, és ez a tarsasag Onalldan

végezné a kdvetkez6 tevékenységeket:

Kommunalis hulladék gytijtése- szallitasa

Az egyes teriileteken telephelyek kialakitasa sziikséges(6sszhangban a jelenlegi

szolgaltatokkal)
Ebben az esetben a kdzponti szolgaltatd a jelenlegi kozszolgaltatok eszkozeire és
dolgozoira alapozva telephelyeket hoz létre. A tényleges szolgaltatast ugyanazok
végeznék mint jelenleg. A kdzponti szolgaltatd ipariizési ado fizetése is tovabbra is
ott jelentkezik ahol most.
A kozponti szolgéltatd atvenné a dolgozodkat és az eszkozoket. Az eszkdzokért
természetesen fizetnie Kkellene. Javasolt a részletekben torténé fizetés (ez lehet
vételar és esetleg bérleti dij). Amennyiben bérleti dij a jelenlegi értékcsokkenéssel
megegyez0 vagy anndl kisebb, Uigy ez nem jarna a szolgaltatasi dij emelkedésével,
mivel ez koltség a jelenlegi dijakba beépitésre keriilt.
A részleteket ¢és a konkrét Gsszegeket a koncepcid elfogaddsa utan elkészitendd
részletes megvalositasi tervben kell szabalyozni, melynek része kell legyen a
sziikséges szerzddések szovege is.

Szamlazas és behajtas

A tarsasadg szerzOdik az Onkormanyzatokkal, €s a lakossdggal. A tarsasag allitja ki a
szamlakat és szedi be a hulladékkezelés dijat.

A tevékenységhez sziikséges eszk6zok lizemeltetése €s karbantartasa

A DAREH-t6] hasznalatba kapott eszkozokért bérleti dijat fizet a DAREH
Vagyonkezelonek.

Tarsasag ellenérzése (FB, Igazgatosag, ligyvezetés) a DAREH ill . annak elndksége altal
torténne.

Elényok:

Az egységes arpolitika alkalmazasa egyszerti

A DAREH tertiletén egységes ligyfélszolgalat és megjelenés

A kisebb rendszer szintli igazgatdsi koltségszint miatt hatékonyabb, mint a tobb-

szolgaltatos modell

A nagyobb méret hatékonyabb munkaszervezést tesz lehetdvé, csokkentve a sziikséges

tartalékok (gépek, emberek) szintjét

Olcsobb lizemeltetési koltségszint.

A tulajdonos DAREH a Vagyonkezel0 pénziigyi tartalékai segitségével (a 2.évtdl)

konnyen tud finanszirozasi segitséget adni a nem fizetd lakossagi hatralékok kezeléséhez.
Itt alapvetden finanszirozasrol lehet szo, hiszen a nem fizetd lakossagi hatralékok
behajthatok ill. az arba beépithetdek, de ezen arba torténd beépités csak utdlag
torténhet meg. Ez egy-két évet jelent. Addig erre az atmeneti iddszakra meg kell
finanszirozni a kiesé bevételt. Ha nincs bankhitel, nincs dijemelési lehetdség
(rezsicsokkentés) valahonnan elé kell teremteni a casht a milkddéshez. A
javaslatunk alapjan a DAREH bérleti dijait lehet tulajdonosi hitelként erre
felhasznalni. Természetesen err6l mindig a DAREH fog egyedileg donteni.



A DAREH ¢és az dnkorményzatok szamara atlathatobb mitkodés

Hosszutavon hatékonyabb mikodés

A jelenlegi sajat tulajdonti szolgaltatoval rendelkezé Onkormdnyzatok finanszirozasi
kotelezettsége (veszteségpotlas) megsziinik kiilonds tekintettel a hatdsagi ar és a lerakasi
illeték bevezetésével 6sszefiiggd kockazatokra.

Az 1j cégre nem vonatkozik az arstop, a tényleges onkoltségét elismertetheti az arban.

Hatranyok:
A jelenlegi helyi szolgaltatok (és tulajdonosaik) ellenérdekeltek lehetnek.

A sziikséges engedélyeket a tarsasagnak be kell szereznie, ami pénz és iddigényes
A sziikséges szakembereket meg kell keresni és fel kell venni

Rovidtavon a miikkodés gyerekbetegségi jelentkezhetnek

Sokrétii €s bonyolult egyeztetd targyaldsokat igényel a jelenlegi szolgaltatokkal, a
telephelyek kialakitasarol és az eszk6zok és az emberek atvételérdl.

Csak 1épcsézetesen vezethetd be, a lejard szerz6dések figyelembevételével.

A tarsasag ellendrzési rendszerét (FB, Igazgatosag, Ugyvezetés) ki kell alakitani

Ertékelés:

A kozéptavon hatékonyabb (olcsobb) mitkddés és finanszirozasi biztonsag all szembe az 1j
tarsasag felallitasaval jaro nehézségekkel és helyi érdekellentétekkel, amik kezelése sok
1d6t igényelne, ami varhatéan nem 4all rendelkezésre. Az 1ddsziikségletet csokkentheti mar
meglévd ¢és szolgaltatdéi engedéllyel rendelkezd szolgaltatdkban torténd iizletrész
kivésarlas. (pl. Békés Manifeszt kft.)

A Békés Manifeszt haszndlata azzal az eldnnyel jar egy teljesen Uj tarsasag alapitasaval
szemben, hogy nem kell a szolgéltatoi engedélyeket megszerezni (aminek iddigénye 4-8
hét). Ez eldfeltétel a kozszolgaltatdi engedely megigényléséhez. Egy 1) tarsasag raadasul
egy ¢évig nem indulhat kozbeszerzési eljardson sem, igy ez az eset (Uj tarsasag) a
szolgaltatoi szerzOdések megkotése teriiletén jelentds jogi kockazatokat tartalmaz.

A Békés Manifeszt altal megszerzendd kozszolgéltatoi engedély lehetévé teszi a teljes
Dareh teriileten torténd szolgaltatast.

3.2 Tobb szolgaltatos modell kozponti szolgaltato nélkiil

Ebben az esetben a kdzponti szolgaltatdra nincs sziikség.

A tényleges gyljtést- szallitast ahol lehetséges a jelenlegi szolgaltatok végeznék, mint
kozszolgaltatok.

A szolgaltatok a DAREH altal beszerzendd eszkozoket (gyljtd kocsik, sarga kukak. stb.)
hasznalatba kapjak ¢és értiik bérleti dijat fizetnek a Vagyonkezeldnek.

A helyi kozszolgaltatok a jelenlegi eszkdzparkjukat (fekete kukdk, gytijté kocsik stb.)
tovabbra hasznalndk, mint eddig. Az 0j gyiijtd kocsik beszerzése utan a régiekkel szabadon
rendelkeznének.

A 100 % —os Onkormanyzati tulajdont tarsasagok szdmara az 0j eszkozok atadasa
egyszeriien megoldhato, a vegyes ill. magéantulajdonu szolgéltatok esetében kozbeszerzési
eljarast kell lefolytatni az EU eldirasai alapjan.

Elényok:
Azonnal mikodoképes, nem kell 1) tarsasdgot Ilétrehozni/megvésarolni ¢és neki
engedélyeket beszerezni.



Természetesen a meglévd szolgdltatoknak sziikséges a kozszolgaltatdéi engedély
megszerzése, valamint az 0 létesitmények (atrakok, valogatomi, komposztalok
stb.) szdmara el6irt engedélyek is sziikségesek lesznek a beruhdzas
megvalositasaig. Mivel ezek mindegyik alternativa esetén sziikségesek, a dontés
szempontjabol nem relevans tevékenységek.

A jelenlegi szolgaltatoi status quo nem valtozik.

A helyi sajatossagok a szolgaltatdsok mindségére és araira konnyebben kezelhetok

A lakossagi nemfizetésbdl adédoé pénziigyi kockazatok nem a DAREH-t hanem a helyi

szolgaltatokat (és tulajdonosaikat) érintik

Hatranyok:
Az EU éltal megkivant egységes dijpolitika alkalmazéasanak ellenérzése bonyolult.

Kozéptavon koltségesebb az lizemeltetése (minden szolgaltatonak kiilon adminisztraciot
kell fenntartania)

A gépek és eszkOzok szintje is magasabb lesz, mert mindenkinek maganak kell
gondoskodnia a kies6 eszkozok potlasarol.

A jelenlegi szolgaltatoknak maguknak kell megfelelniiik a Ht. altal a kozszolgaltatokkal
szemben tamasztott kdvetelményeknek.

Ertékelés:

Rovid tavon a legegyszertibb és leggyorsabban megvalosithaté modell. Problémat jelenthet

a magantulajdonu szolgaltatoval rendelkezd Onkormdnyzatok esetében a HGT-nek valo

megfelelés.
Az ASA felmondta mér a szerzddéseit, és meg sem probalta megszerezni a
kozszolgéltatéi engedélyt. A Tappe csoport szolgaltatasi teriiletén a probléma
tudomasunk szerint még nem megoldott. Itt mindenhol januér elejétdl j szerzddést
kell kotni (Ht. 90 § (4) ill (5) bekezdése alapjan). A tobbi szolgéltatd esetében ahol
a kozszolgaltatdi engedélyt sikeriilt beszerezni régi szerz6dések a torvényerejénél
fogva megsziinnek legkésébb 2014. junius 30.-val.(Ht. 90. § (9) bekezdés )

Bonyolult a varhaté szolgaltatoi veszteségek kezelése, amely az 6nkorméanyzatok feladata

maradna ebben az esetben.
Mivel ebben az esetben a jelenlegi 6nkormanyzati tulajdonu tarsasagok maradnak a
szolgaltatok, és mivel a rezsicsokkentés miatt a dijak rogzitettek, a novekedd
koltségeket és lerakasi illetéket a szamitasok alapjan a bevételbdl nem lehet
kigazdalkodni. A kozszolgaltatok veszteségesek lesznek. Ezen veszteséget a
tulajdonosoknak kell befizetniiik. (kivéve ha az allam ezen veszteségeket atvallalja,
de erre bizonytalansaga miatt nem épithetd egy feleldsségteljes miikodési modell)

3.3 Vegyes modell (javasolt megoldas)

Ebben az esetben a DAREH-nak van egy sajat szolgaltatdja, de ez csak a szamlazast és a
tigyfélszolgalatot latja el sajat maga, illetve ahol igény van ra ott a szolgaltatast is maga
veégzi.

A gyljtés, szallitasi tevékenységet a jelenlegi szolgaltatok, mint alvéallalkozok végzik, a
kozponti szolgaltatotol hasznalatba kapott eszk6zokon.

A tarsasadg szerz6dik az Onkormanyzatokkal, és a lakossaggal. A tarsasdg allitja ki a
szamléakat €s szedi be a hulladékkezelés dijat.

A kozponti szolgaltato kielégiti a kozszolgaltatoval szembeni HGT-s elvarasokat.



A Kozponti szolgéltatd fizet az eszkozok (kukak, gyljtéjarmiivek) hasznalataért a
vagyonkezeldnek.

A szolgéltaté —ha lehetséges- nem Uj tarsasag lehetne, hanem egy meglévd tarsasagban
vasarolna tobbséget a DAREH. Ez a kdzponti szolgaltatd modell legnagyobb hatranyat (az
engedélyezés idOigényét és igy a szolgaltatds megkezdésének idopontjat roviditheti le,
valamint a meglévd tarsasdg a kozszolgaltatéi engedély birtokdban indulhat a
kozbeszerzéseken, mig az 1j tarsasag csak egy éves kozszolgaltatas utan!)

A gépek eszkozok tartalékait a kozponti szolgaltatd biztosithatja, igy a rendszer szintli
tartalékok szintje 1ényegesen csokkenthetd.

Elonyok:

Azonnal mitkédéképes, nem kell engedélyeket beszerezni.

A jelenlegi szolgaltatoi status quo nem valtozik.

Az onkormanyzatok kozbeszerzés nélkiil megbizhatjak a szolgaltatot minimum 4 évre.

A helyi sajatossagok a szolgaltatdsok mindségére és araira konnyebben kezelhetok

Az egységes arpolitika alkalmazasa egyszeri

A DAREH teriiletén egységes tligyfélszolgalat és megjelenés

A kisebb rendszer szintli igazgatasi koltségszint miatt hatékonyabb,

A nagyobb méret hatékonyabb munkaszervezést tesz lehetdvé, csokkentve a sziikséges
tartalékok (gépek, emberek) szintjét

Olcsobb tlizemeltetési koltségszint.

A tulajdonos DAREH a Vagyonkezeld pénziigyi tartalékai segitségével (a 2.évtdl)
konnyen tud finanszirozasi segitséget adni a nem fizetd lakossagi héatralékok kezeléséhez.
A DAREH ¢és az dnkorményzatok szamara atlathatobb mitkodés

Hosszatavon hatékonyabb miikodés

A jelenlegi sajat tulajdonu szolgaltatoval rendelkez6 Onkormanyzatok finanszirozasi
kotelezettsége (veszteségpotlas) megszlinik kiilonds tekintettel a hatdsagi ar és a lerakési
illeték bevezetésével dsszefliggd kockazatokra.

Hatranyok:
Sokrétli és bonyolult egyeztetd targyaldsokat igényel a jelenlegi szolgéltatokkal

Csak Iépcsdzetesen vezethetd be, a lejaro szerzodések figyelembevételével.
A tarsasag ellendrzési rendszerét (FB, Igazgatosag, Ugyvezetés, szavazati jogok) ki kell
alakitani

Ertékelés:

Gyors indulast és hatékony lizemeltetést eredményez. Bar kialakitasa intenziv
egytittmikodést igényel a DAREH 6nkormanyzati részérol.

Jelenleg a Békés Manifeszt kft. az egyik szoba johetd alternativa, amelyik jelenleg is 95%
feletti Oonkormanyzati tulajdonban van és rendelkezik minden sziikséges szolgaltatoi
engedéllyel, és azonnal megigényelheti a kozszolgaltatoi engedélyt.(tudomasunk szerint ez
folyamatban is van)

A 2013-as indulashoz —amennyiben néhany onkormanyzatnal (pl ASA korabbi
szolgaltatasi terliletén) sajat szolgaltatasra is igény jelentkezne- hulladékgyiijté jarmiivek
bérlése sziikséges ami 400-500 000 Ft/ho koltséggel megoldhatd. A bérlés addig az
1d6pontig torténne ameddig a palyazati pénzekbdl a sziikséges gépjarmii park beszerzésre
kertil.

Célszerli a tarsasdgot 100%-ban Onkormanyzati tulajdonuvd alakitani, hogy az
onkormanyzatok a szolgéltatast delegalhassék a kdzponti szolgaltatonak.

Informécidink szerint erre meg van a hajlandosag a jelenlegi kisebbségi, nem
Oonkormanyzati tulajdonosok részérol.

Szakmailag - figyelembe véve az alternativak elonyeit és
hatranyait- ezt a modellt javasoljuk bevezetni



